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2. Resumen ejecutivo

El programa conjunto (PC) “Fortalecimiento de las Industrias Culturales' y mejora de accesibilidad a los
bienes y servicios culturales de Uruguay” tiene como objetivo la promocion de las expresiones culturales y
el desarrollo de industrias culturales (basadas en los valores y las identidades locales) con el fin de
contribuir a mejorar la insercion econémica internacional del pais, expandir su mercado interno, generar
empleos de calidad, y a fortalecer el sentido de pertenencia de las y los uruguayos, en particular su
juventud.

El acceso a la cultura y, méas adn, la marginacion de importantes grupos de la poblacién del disfrute de los
bienes y servicios culturales no sélo representa un obstaculo para el desarrollo individual de las personas y
de la sociedad uruguaya como colectivo, sino también un factor que afecta la calidad democratica y el
desarrollo de la ciudadania.

Para hacer frente a estos retos, el PC se inscribe en una perspectiva de desarrollo sostenible, basado en la
condicion esencial de una genuina libertad de los ciudadanos/as: la libertad cultural tal como es definida
en el Informe de Desarrollo Humano 2004 “La libertad cultural en el mundo diverso de hoy” del PNUD.?

Asimismo, el PC contribuird a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en general, y en
particular los objetivos 1, 3 y 8: reduccion de la pobreza y el hambre, promocién de la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer, y fomento de una asociacién mundial para el desarrollo.

Ademas, el Estado uruguayo, al ratificar en el afio 2007 la Convencidn sobre la promocion y proteccion de
la diversidad de las expresiones culturales aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en 2005,
se ha comprometido a desarrollar acciones que protegen y promueven expresiones culturales generadas
por la sociedad, a través de las industrias culturales como parte de la estrategia de desarrollo sostenible del
pais.

Simultaneamente, el PC esta en linea con las prioridades nacionales: a) lograr un crecimiento econémico
sostenido y sustentable mediante la incorporacion creciente del conocimiento y la innovaciéon en los
procesos productivos; b) impulsar un proyecto nacional de descentralizacién que pone énfasis en la vision
politica desde el territorio y promueve la integracion social; c) revertir los procesos de exclusion social e
inequidad mediante la modernizacion y el fortalecimiento de politicas sociales sectoriales y de nueva
generacién; y d) promover la transformacion democrética del estado, adecuandolo y proyectandolo con
relacién a tales objetivos hacia la organizacion sinérgica de los recursos publicos y privados.

Los resultados esperados del PC tendran un impacto directo en esos desafios nacionales, ademas de
generar capacidades propias, y estan previstos expresamente para trascender sus tiempos de ejecucion
dandole sostenibilidad a los emprendimientos iniciados en esta oportunidad.

Los recursos solicitados al Fondo PNUD - Espafia para el logro de los ODM (F-ODM) se distribuiran en
acciones cuyos objetivos son:

i.  Fortalecer las industrias culturales y creativas; mejorar la produccion, disefio y calidad de las
artesanias; incrementar las capacidades nacionales para el fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas (MPYMES) culturales; y aumentar la competitividad
internacional de los bienes y servicios culturales.

1 El término “industria cultural” hace referencia a aquellas industrias que combinan la creacién, la produccién y la
comercializacion de contenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza cultural. Estos contenidos estan normalmente
protegidos por un copyright y pueden tomar la forma de un bien o un servicio. Las industrias culturales incluyen generalmente los
sectores editorial, multimedia, audiovisual, fonogréafico, producciones cinematograficas, artesania y disefio.

2PNUD: Informe de Desarrollo Humano 2004: “La libertad cultural en el mundo diverso de hoy”.



ii.  Mejorar el acceso a los bienes y servicios culturales por parte de la ciudadania e incrementar las
capacidades creativas y de gestion de grupos sociales vulnerados, en los departamentos del
interior del pais, posicionando la cultura como factor de desarrollo y cohesidn social.

iii.  Fortalecer la institucionalidad de la cultura apoyando el proceso de descentralizacion; reforzar el
sistema de informacion estadistica de cultura; y mejorar los mecanismos de investigacion y
cooperacion creando una amplia red publica-privada de actores para el seguimiento y
consolidacion de consensos.

En representacion del gobierno, los interlocutores principales del PC seran la Direccién de Cultura (DC)
del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y la Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y
Medianas Empresas (DINAPYME) del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM). Para fomentar
las industrias culturales, el PC establecera una plataforma de coordinacion entre estos interlocutores y
otros actores institucionales que trabajan en este &mbito: Presidencia de la Republica, el cluster
(conglomerado) del sector audiovisual de la Direccion de Proyectos de Desarrollo (DIPRODE) de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) y la Direccion de
Asistencia Critica e Inclusion Social del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

En todas las actividades habra una intensa relacion con el sector empresarial privado de la cultura que ha
sido consultado desde el inicio de este proceso, asi como con los Gobiernos Departamentales a través del
Congreso de Intendentes y con la sociedad civil a traves de las organizaciones no gubernamentales mas
representativas en este ambito.

En la gestidn e implementacién de este PC participaran las siguientes Agencias del Sistema de Naciones
Unidas (SNU): UNESCO —como Agencia lider coordinando las actividades del PC-, ONUDI, PNUD,
UNICEF, UNFPA, y UNIFEM. Asimismo, se buscard la asistencia especializada de UNCTAD, WIPO,
CCI, y CERLALC para los componentes de comercializacion de bienes y servicios culturales, proteccion
de la propiedad intelectual y la industria editorial.

Finalmente, siendo Uruguay uno de los paises participantes en el programa piloto de la reforma de las
Naciones Unidas “Unidos en la Accidn”, el PC tendra un beneficio especifico para el SNU al fortalecer la
capacidad de las Agencias para trabajar conjuntamente, asi mismo reconocera la pericia de cada Agencia y
de las contrapartes en el pais.



3. Analisis de situacion

Uruguay ha sido considerado histéricamente uno de los paises con mayor nivel de desarrollo humano de
América Latina. De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano 2007/2008, el pais ocupa el lugar 46 entre
los 70 paises que son clasificados como de “alto desarrollo”.® El anélisis de los indicadores de desarrollo
permite catalogar a la sociedad uruguaya en el presente, y a pesar de las dos profundas crisis econdmicas
gue experimento en los Ultimos 20 afios (en 1982 y 2002), como una de las sociedades méas avanzadas del
continente. Ademas, en las Gltimas dos décadas el pais ha tenido uno de los mas bajos niveles de pobreza

y desigualdad de la region®, por cierto la region mas desigual del planeta.’

Si bien Uruguay es considerado a menudo como un pais relativamente desarrollado, democratico, estable
y pacifico, la realidad del pais se encuentra muy lejos de esta imagen positiva que se deriva de los
indicadores convencionales del desarrollo. Ademas, este tipo de indicadores suele ocultar o subestimar
algunas de los problemas de desigualdad, exclusién social e incluso marginacion que afectan a amplios
sectores 0 grupos sociales. El pais aun se encuentra lejos de lograr un desarrollo sostenido y sustentable, y
de superar los problemas de pobreza, desigualdad y exclusion social que enfrenta. Por ejemplo, si se
analiza el rendimiento de la economia uruguaya durante las Gltimas cuatro décadas se puede constatar su
escaso dinamismo (entre 1960 y 2004 la tasa de crecimiento del PBI real fue de 1,9% vis-a-vis el 3,7%
promedio mundial®), su vulnerabilidad frente a los shocks externos, asi como su relativa incapacidad para
generar empleos de calidad para la mayoria de la poblacién. La baja tasa de crecimiento de la economia
uruguaya asi como sus consecuencias sociales (déficit en la generacion de empleo, altos niveles de
pobreza entre los sectores de poblacion menos calificados, altas tasas de emigracion, etc.) encuentra su
explicacion, en gran medida, en el nivel insuficiente de ahorro e inversion y en la limitada incorporacion
de conocimientos e innovaciones en los procesos productivos. La diversificacion de la estructura
productiva de la economia y, en particular, el desarrollo de industrias que sean intensivas en la aplicacion
de conocimientos e innovacion, que generen empleos de calidad —“trabajo decente” de acuerdo a las
definiciones de la OIT—, permitan expandir el mercado interno y mejoren el acceso de los productos
uruguayos a los mercados externos, representan algunos de los desafios que Uruguay debe enfrentar en los
proximos afios.’

En este contexto, cabe destacar que en los ultimos afios se ha ido consolidando en Uruguay un consenso
entre diversos actores —politicos, econdmicos, sociales e intelectuales — con respecto al papel positivo que
las industrias culturales y creativas pueden jugar, no sélo en términos econémicos, sino también -y aun
mas importante — para generar condiciones que permitan fortalecer la cohesion y la integracion social. En
tal sentido, no debemos olvidar que aunque Uruguay tiene uno de los mas bajos niveles de pobreza dentro
de la region. En algunos grupos de la poblacién, la incidencia de la pobreza es muy alta; practicamente
cuatro de cada diez adolescentes (39,8% de las personas de 13 a 17 afios) son pobres.? De hecho, durante
los ultimos 5 afos, aproximadamente la mitad de las personas menores de 18 afios en Uruguay (nifios/as,
adolescentes y jovenes) han vivido bajo la linea de pobreza; lo cual contrasta claramente con la imagen de
Uruguay como pais relativamente desarrollado e integrado. Debemos tener presente ademas que existe una

% Uruguay tiene una expectativa de vida de 75,9 afios, una tasa de alfabetizacién del 96,8%, una cobertura educativa del 88,9% y
un PBI por habitante de USD 9.962. PNUD: Informe de Desarrollo Humano de 2007/2008, Ed. PNUD, Madrid, 2007, p.229.
4\er: CEPAL, Panorama social de América Latina 2007, Ed. CEPAL, Santiago, 2007.

® Uruguay presenta uno de los mas bajos niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso dentro de América Latina, seguido
por Costa Rica, y relativamente similar a algunos paises desarrollados o industrializados. Para el afio 2005, el Coeficiente de Gini
asumia en Uruguay el valor 0,449 no muy lejos del valor registrado por Estados Unidos. Ver: PNUD: Informe de Desarrollo
Humano de 2007/2008, Ed. PNUD, Madrid, 2007, p.281.

® Bértola, Luis y Bittencourt, Gustavo: “Veinte afios de democracia sin desarrollo”, en Caetano, Gerardo (Dir.) 20 afios de
democracia. Uruguay: miradas multiples, Ed. Taurus, Montevideo, 2005, pp. 314-315.

7 Estos retos estan planteados explicitamente en el primero de los cuatro Efectos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
en Uruguay para el Desarrollo 2007-2010 (MANUD): “Para 2010 Uruguay habra avanzado en la generacion de capacidades para
la incorporacion de conocimientos, innovaciones y diversificacion en los procesos productivos de bienes y servicios orientados al
crecimiento sostenido y sostenible”.

8 Instituto Nacional de Estadistica: Estimacion de pobreza por el método de ingreso 2007, Ed. INE, Montevideo, 2008, p.22.



muy fuerte relacion entre la pobreza, medida en términos de ingresos, y otros fenémenos sociales méas
acuciantes —los déficit de acceso a las politicas publicas, los servicios sociales, nuevos conocimientos y
nuevas tecnologias, etc.— reducen o limitan significativamente las oportunidades de desarrollo de las y los
ciudadanos y, por tanto, la reproduccién de la cohesion social.

El desarrollo de la expresion cultural y la promocion de las industrias culturales (basadas en los valores y
las identidades locales) pueden contribuir a mejorar la insercion econdmica internacional del pais,
expandir su mercado interno, generar empleos de calidad y a fortalecer el sentido de pertenencia de las y
los uruguayos. De esta forma, el pais enfrentara uno de los problemas estructurales mas graves que
afectan a Uruguay desde hace al menos tres décadas: las altas tasas de emigracion, especialmente entre los
jovenes y, particularmente, entre los mas calificados.’

En este contexto, uno de los activos con los que Uruguay cuenta para alcanzar un crecimiento econdmico
sostenido y lograr un desarrollo integral es el potencial creativo e innovador de sus recursos humanos -y
en particular de sus recursos culturales y artisticos —, el que no ha podido ser desplegado en forma
adecuada y suficiente hasta el presente.

Algunos de los factores que han limitado el desarrollo de las industrias culturales en Uruguay, y la
expansion del potencial creativo e innovador de la sociedad uruguaya, son: la debilidad de las
instituciones publicas y privadas encargadas de promover, apoyar y regular la produccion cultural; la
reducida escala del mercado interno; las insuficientes capacidades de los actores del sector cultural
(productores, artistas, etc.); los fendmenos de pobreza y exclusion social que restringen el acceso a los
bienes culturales de significativos segmentos de la poblacion; y las brechas que existen entre distintas
regiones o areas geogréaficas del pais.

A pesar de estas dificultades, y como expresion del enorme potencial econémico y social que el sector
cultural tiene en Uruguay, las industrias culturales se han transformado en los Gltimos afios en uno de los
sectores mas dinamicos de la economia, representando el 1,66% del PBI.* Las industrias culturales han
demostrado en estos ultimos afios —particularmente en los sectores audiovisual, musical y editorial — tener
un potencial econémico significativo; también se han revelado como un sector dinamico en términos de
generacién de empleo y de incorporacion de jévenes con capacidad creativa. Sin embargo, existen algunas
limitantes para su expansion, que este PC busca responder. Los sectores de la artesania, la musica y el
editorial han tenido un peso importante en el pais aunque presentan deferentes necesidades para sus
desarrollos. Aungue existen antecedentes institucionales y de politicas en el sector de artesanias, hoy en
dia sus requerimientos son de mejorar la calidad y el disefio para alcanzar nuevos mercados. Mientras que
para el editorial y la musica no han habido politicas dirigidas a los sectores, ni instituciones encargadas
para su implementacion, por lo cual, el impulso del sector privado, requiere de un mayor apoyo para el
diagnostico y planes para los sectores, basados en la asociatividad de las PyMES para la obtencion de
escalas, tendientes a posicionarse en el mercado nacional e internacional. En este sentido, politicas
impulsadas desde los gobiernos municipales (por ejemplo, la “Movida joven” que la Intendencia
Municipal de Montevideo [ciudad capital del pais] viene desarrollando desde hace varios afios con la
participacion de miles de jovenes y cientos de organizaciones culturales juveniles) muestran que existe un
enorme potencial creativo y artistico entre las y los adolescentes y jovenes uruguayos, asi como un
especial interés de participacion a través de la cultura. En otras palabras, las industrias culturales pueden
cumplir en Uruguay no solo un papel relevante en el desarrollo econémico y social, sino también una
funcién clave en la generacion y transmision de valores, en el fortalecimiento de las identidades de los
distintos grupos sociales y en el desarrollo de las capacidades y la expresion de los sectores sociales méas

® Al afio 2004 poblacién residente en Uruguay ascendia a 3.241.000 personas. Se estima que aproximadamente 500.000 personas
nacidas en Uruguay residen fuera del pais. En suma, se podria decir que 13,3% de la poblacién uruguaya ha emigrado. A pesar de
las muy altas tasas de crecimiento que registra la economia uruguaya desde el afio 2004, y de la consecuente reduccion de la tasa
de desempleo y mejora del ingreso real de los hogares, en los Ultimos afios el fenémeno estructural de emigracion no se ha
detenido; aun mas se podria decir que se ha agravado.

10 Stolovich, Luis: Economia de la cultura en Uruguay, Montevideo, 2002.



vulnerados, desfavorecidos o excluidos. En este sentido, un desafio que Uruguay enfrenta es la reduccién
de la brecha en el acceso a la cultura en general y a los bienes culturales en particular entre los distintos
grupos sociales, marcada por inequidades de género, intergeneracionales, socioeconémicas y territoriales.

Si bien, como ya hemos sefialado, Uruguay se ha destacado histéricamente en la region por ser una
sociedad relativamente integrada, facilmente se pueden identificar desigualdades en el acceso a los bienes
culturales entre los distintos grupos sociales, y en el ejercicio efectivo de sus derechos culturales. A titulo
indicativo, mientras que en los sectores con mayor nivel de escolarizacion (educacion universitaria) el
63% de las personas manifiesta que ha leido “varios libros al afio” y s6lo un 12% expresa que “nunca o
casi nunca lee”, entre los sectores menos escolarizados (hasta educacion primaria) solo el 10% de las
personas manifiesta que “lee varios libros al afio” y practicamente siete de cada diez (68%) sefialan que
“nunca o casi nunca leen”.* Estas brechas también se observan entre las distintas regiones o areas
geogréficas del pais: mientras en Montevideo el 37% de las personas expresa que “lee varios libros al
afio”, en el resto del pais —que presenta un menor nivel de desarrollo social — el porcentaje desciende a 21,
al tiempo que el 50% de las personas expresa que “casi nunca o nunca” lee libros.' Similares diferencias o
desil%ualdades se constatan al analizar el acceso a los eventos culturales: cine, conciertos, danza, teatro,
etc.

El acceso a la cultura y méas adn la marginacion de importantes grupos de la poblacion del disfrute de los
bienes y servicios culturales, no sélo representa un obstaculo para el desarrollo individual de las personas
y de la sociedad uruguaya como colectivo, sino también un factor que afecta la calidad democrética y el
desarrollo de la ciudadania.

Finalmente, al analizar la situacién de las instituciones que trabajan en el campo de la cultura, uno de los
aspectos que sobresale es la debilidad que histéricamente han tenido las instituciones del Estado que
operan en este campo, a pesar del desarrollo que en los Gltimos afios han tenido las industrias culturales y
de su potencial econdmico y social en el mediano y largo plazo. Las politicas culturales —concebidas con
un caracter integral y transversal — han estado excluidas de la agenda publica y, consecuentemente, han
tenido un presupuesto asignado casi simbdlico.

A partir del afio 2005, el nuevo gobierno nacional inici6 un proceso de fortalecimiento de las politicas
culturales, estableciendo un amplio Plan Estratégico de Accién que se orienta al logro de seis objetivos
fundamentales.* A pesar del amplio alcance de este plan y del esfuerzo que el gobierno nacional ha hecho
en los ultimos tres afios por incrementar el presupuesto asignado al sector cultura, durante el afio 2007 la
Direccion de Cultura del MEC tuvo una asignacion presupuestal de tan sélo dos millones de délares™
(0,01% del PBI y apenas el 0,04% del gasto total del Gobierno nacional).

La debilidad de las instituciones publicas y en particular del Estado en el sector de la cultura —escasez o
insuficiencia de recursos técnicos, humanos y financieros — constituye una fuerte limitacion para el
desarrollo de politicas publicas que contribuyan, por un lado, al desarrollo de las industrias culturales vy,

1 Achugar, Hugo, etal., Imaginarios y Consumo Cultural, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la
Universidad de la Republica, Editorial Trilce, Montevideo, 2003.

12 En algunos de los departamentos menos desarrollados del pais (por ejemplo, Artigas y Rivera) aproximadamente seis de cada
diez personas expresan que “casi nunca o nunca” leen libros. En esta misma linea, cabe agregar que el 74% de las personas de
Montevideo y el 79% de las personas del interior (y en algunos departamentos el 90% o0 mas) expresan que no han asistido ni una
sola vez durante los Gltimos doce meses a una biblioteca.

13 Otro dato revelador con relacién a la brecha que existe entre los distintos grupos sociales en el acceso a los bienes culturales
surge al examinar el capital cultural fisico con el que cuentan las propias familias: mientras que el 60% de los hogares que tienen
un bajo nivel de escolarizacion formal (hasta educacion primaria) no tiene ningan libro en su hogar o a sumo menos de 10 libros,
s6lo el 7% de los hogares con alto nivel educativo se encuentran en esta situacion.

% os seis objetivos que persigue este Plan Estratégico de Accion son: a) Fortalecimiento institucional, nueva institucionalidad de
la cultura, descentralizacion, y participacion ciudadana; b) Consolidar la identidad y el sentido colectivo de pertenencia; c)
Incrementar la relacion de los ciudadanos con los bienes y servicios culturales; d) Incentivar la creacion y la innovacion; e)
Promover la formacién artistica y en gestion cultural; y f) Promover el desarrollo de las industrias culturales.

1% Informacién de ejecucién presupuestal brindada por la Direccién de Cultura del MEC.



por otro, a mejorar el acceso a los bienes culturales de los sectores mas vulnerados o desfavorecidos. En
particular, un area a fortalecer, que resulta estratégica para la formulacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas culturales, es la produccion de informacién estadistica y cualitativa de calidad. La creacion y el
fortalecimiento de un sistema de informacion sobre las politicas culturales, que abarque sus dimensiones
econdmicas y sociales, representa una de las condiciones para mejorar la calidad y el impacto de dichas
politicas.

A pesar de las debilidades e insuficiencias sefialadas el Estado uruguayo adhiere firmemente los
compromisos que la comunidad internacional ha definido en el campo cultural. En tal sentido, cabe
resaltar que Uruguay ratific en 2007 la Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
Expresiones Culturales aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en octubre de 2005,
expresando la adhesion del Estado uruguayo a los compromisos definidos por la comunidad internacional,
asi como ha firmado la Carta Cultural Iberoamericana en el afio 2006, inspirada por los principios de dicha
convencion.*®

Al ratificar esta convencion el Estado uruguayo se ha comprometido a desarrollar acciones que protejan y
promuevan la diversidad de expresiones culturales que la sociedad genera'’, como parte sustancial de una
estrategia de desarrollo sostenible que permita alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).™®

Considerando los desafios que Uruguay enfrenta en el presente, en el campo de la cultura (proteger las
expresiones culturales y potenciar sus industrias, asi como mejorar el acceso y la calidad de los bienes y
servicios culturales de los sectores sociales menos favorecidos) y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado uruguayo, es necesario fortalecer las capacidades del pais para impulsar politicas y
fortalecer las instituciones puablicas en su rol indelegable de garantes de los derechos culturales de las y los
ciudadanos.

4. Lecciones aprendidas y estrategia
Antecedentes de trabajo

El PC propuesto guarda un estrecho vinculo con la vision de pais y los objetivos planteados en el
MANUD 2007-2010. Los tres Efectos del PC contribuiran al logro de los cuatro Efectos del MANUD: el
“crecimiento econdmico sostenido y sustentable”, “el disefio y la gestion de politicas para erradicar la
indigencia y reducir la pobreza”, “enfrentar las discriminaciones y promover procesos de integracion
social” y “el fortalecimiento de las instituciones publicas y de la sociedad civil para el disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas”. Por otra parte, el PC sera clave en la participacion
conjunta de las Agencias del SNU al ser Uruguay uno de los paises participantes en el programa piloto de
la reforma de las Naciones Unidas, “Unidos en la Accion”.

18 Cabe sefialar que esta convencién constituye el Gnico instrumento normativo internacional consagrado a preservar la diversidad
cultural, local, regional y nacional, y garantizar la promocidén y proteccion de las expresiones culturales. Esta norma reconoce la
contribucién de la cultura al desarrollo econémico y social, y promueve las expresiones culturales como un recurso para el
desarrollo, definido no solo en términos de crecimiento econémico, sino también como medio de acceso a una existencia
intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria.

1 El articulo 7 compromete al Estada uruguayo a crear en su territorio un entorno favorable para permitir a los individuos y
grupos sociales crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y tener acceso a ellas, prestando la debida
atencion a las circunstancias y necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales. Asimismo, dicho articulo
compromete al Estado uruguayo a garantizar el acceso de las y los ciudadanos a las diversas expresiones culturales de su territorio
y de los demas paises del mundo. Por otra parte, el Articulo 10 compromete al Estado uruguayo a alentar la creatividad y
fortalecer las capacidades de produccion, mediante el establecimiento de programas de educacion, formacion y de intercambios en
el &mbito de las industrias culturales. Los efectos, productos y resultados que este PC aspira a lograr permitirdn avanzar en el
cumplimiento efectivo en Uruguay de la Convencion y, en particular, de los articulos mencionados.

18 \/er: Convencioén sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de Expresiones Culturales, UNESCO, Paris, 2005,
Preambulo, parrafo 6.



Los principios y compromisos internacionales que Uruguay asumid en el campo de la cultura, en los
cuales se enmarca el PC propuesto, buscan como objetivo final promover el desarrollo cultural de las
personas y los pueblos.*

El PC propuesto se basa en antecedentes de consulta del sector cultural (empresas, gestores culturales,
sector académica y organizaciones de la sociedad civil [OSCs]) y toma en consideracion las demandas y
propuestas surgidas en las instancias participativas que se mencionan a continuacién: “Asambleas
Generales de la Cultura” iniciadas a nivel nacional en 1996 que se han realizado anualmente y que en
2006, convocados por la DC del MEC, incorpora a los departamentos; las reuniones sectoriales
(organizaciones de la sociedad civil, empresas y academia) convocadas por la UNESCO en el marco del
“Consolidando el Uruguay Cultural”. Las reuniones de consulta e informacion fueron efectuadas
especificamente para la elaboracion de este PC con las camaras empresariales del sector editorial y
musical, sociedades de autores e intérpretes y las agremiaciones de artesanos (ver Anexo C. Glosario).

Las seis Agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU) participantes en el PC son UNESCO, en calidad
de Agencia lider, ONUDI, PNUD, UNICEF, UNFPA y UNIFEM. Por su parte, los organismos de
Gobierno que actiian como “Asociados en la Implementacion” del PC son el MEC (representado por DC),
el MIEM (representado por DINAPYME) y la OPP de la Presidencia de la Republica.

Conjuntamente las seis Agencias del SNU, las tres contrapartes, y el Coordinador Residente de las
Naciones Unidas (CRNU) han trabajado estrechamente en la elaboracion de la nota conceptual y a su vez
las varias versiones del PC. Cabe sefalar el esfuerzo colaborativo y la voluntad cooperativa demostradas
por las contrapartes, las Agencias participantes del SNU y el CRNU; todos habiendo hecho un esfuerzo de
colaboracion digno de reconocimiento como ejemplo de participacion y trabajo conjunto para la
elaboracién de otros proyectos similares en Uruguay. Paralelamente y en cada paso, se ha mantenido un
dialogo efectivo con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en
Uruguay, y se han tomado en cuenta sus recomendaciones.

Fortalezas de los actores participantes en la ejecucion del proyecto

La implementacién del PC propuesto constituye una oportunidad para posicionar a la cultura en un
espacio central en la formulacién de las politicas publicas. Para ello el PC se apoyara en las fortalezas que
en este terreno tienen los actores involucrados (instituciones publicas, sector privado, sociedad civil y
cooperacion internacional), tomando en cuenta asimismo sus respectivas debilidades.

El logro de los efectos, productos y resultados del PC se apoya en la complementariedad entre los
mandatos, pericia (expertise) y experiencias de trabajo de las seis agencias participantes. UNESCO
aportara su pericia en cultura y desarrollo, industrias culturales, proteccién de las expresiones y la
diversidad cultural. ONUDI brindara su pericia en materia de promocidn de la produccion industrial, con
énfasis en las PyMES. Por su parte, PNUD aportard su experiencia en fortalecimiento institucional,
procesos de descentralizacién e implementacién de proyectos de desarrollo en el territorio. UNFPA
brindara su pericia en el trabajo con jovenes —con especial énfasis en la equidad de género y generaciones
-y el fortalecimiento de los sistemas de informacion estadistica. UNIFEM aportara su experiencia en el
trabajo con organizaciones de mujeres, aplicando metodologias innovadoras. Finalmente, UNICEF
brindard su pericia en la promocién de los derechos de la infancia y en el trabajo con nifios/as y
adolescentes. Estas seis agencias cuentan con importantes antecedentes de cooperacion y trabajo conjunto,

19 Estos principios pueden resumirse en: afirmar el valor central de la cultura como base del desarrollo integral del ser humano y
de la cohesidn social; impulsar un desarrollo cultural integrador que contribuya a superar la pobreza y la desigualdad; promover y
proteger las identidades culturales asi como sus capacidades creativas; fortalecer las industrias culturales de los paises mediante el
apoyo econdmico y el fomento de la produccidn y de las estructuras de distribucién; estimular el dialogo intercultural; incentivar
y proteger las creaciones del espiritu representadas en las obras cientificas y culturales, asumiendo que los derechos de los
creadores individuales y colectivos pueden generar desarrollo y bienestar; reforzar en los sistemas educativos de la region el
conocimiento y la valoracion de la historia y la diversidad cultural iberoamericana; adoptar medidas con miras a aumentar la
diversidad cultural en los medios de comunicacion.
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especialmente en el marco de la experiencia piloto en Uruguay de Reforma de las Naciones Unidas
(“Unidos en la Accion”).

La DC del MEC viene desarrollando acciones tendientes a estimular las industrias culturales (por ejemplo,
el cluster [conglomerado] audiovisual), mejorar el acceso a los bienes culturales en los departamentos del
interior de pais, y descentralizar y hacer méas participativa la gestion cultural, constituyendo una base
oportuna para la ejecucion del PC. Por su parte, la DINAPyYME (MIEM) cuenta con una larga experiencia
de trabajo en materia de asistencia técnica, capacitacion y apoyo a las MPyMES.

OPP como organismo de la Presidencia de la Republica encargado del planeamiento de politicas, la
planificacion del Presupuesto del Estado y la coordinacion de la cooperacion internacional, financiera y
técnica, aportara al desarrollo del PC su pericia y capacidad para maximizar la sinergia con las estrategias
globales de desarrollo y politicas publicas impulsadas por el Estado. En este sentido, la participacion de la
OPP en el desarrollo del proyecto contribuira a garantizar su alineamiento con la Estrategia Nacional de
Desarrollo; asi como su nexo con el cluster (conglomerado) audiovisual que ya funciona en el Programa
de Apoyo a la Competitividad por Conglomerados (PACC) dependiente de esta oficina. También es
importante sefialar el papel que la OPP tendré en la coordinacion del las contrapartes del PC referente a las
tareas de monitoreo y evaluacion del PC, con base en el papel que desempefia en el seguimiento y
evaluacion de las politicas pablicas en Uruguay.

Con base en las fortalezas que se han destacado de las Agencias del SNU vy las contrapartes del Gobierno,
debemos subrayar los siguientes antecedentes de trabajo que brindan lecciones que facilitaran la
implementacion del PC.

UNESCO: “Programa de Industrias Creativas CREATE”; foro y ciclo de capacitacion del sector de
artesanos en la Feria artesanal HechoAca”; seminario sobre diversidad cultural; eventos de promocién de
las industrias creativas y patrimonio inmaterial; foros de memoria e identidad organizados por la OSC
“Signo”; difusion de artesanias con identidad cultural con la OSC “Todos por Uruguay”; apoyo a la
realizacion de los festivales internacionales “Divercine” junto a UNICEF para la presentacion de films
para nifios/as; promocion de la incorporacion de los principios de la convencion sobre diversidad cultural
y otros instrumentos relacionados a la proteccion de las expresiones culturales en la legislacion nacional;
reconocimiento de excelencia a los productos artesanales del MERCOSUR en asociaciéon DINAPYME;
desarrollo del proyecto “Consolidando el Uruguay cultural” junto a la DC del MEC con la participacion
de representacion de gobiernos locales y la sociedad civil; proyectos de producciones de contenido local
en las industrias culturales en cooperacion con grupos de adolescentes.

ONUDI: Proyecto “Fomento a la Actividad Empresarial Uruguaya” (FAE) implementado con
DINAPYME; Capacitacion en la metodologia de “clusters” y redes empresariales al PACC de la OPP.

PNUD: Proyecto “Acceso a la Cultura”, implementado por la OSC Instituto de Promocién Econdémico
Social del Uruguay (IPRU) en el cual UNICEF particip6 en la sistematizacion de las experiencias del
proyecto; “Apoyo al Plan Nacional de Derechos Humanos” junto al MEC; propuesta interagencial de
apoyo al “Programa 100 promotores de derechos humanos”; proyecto de promocién de los ODM en los
departamentos de Montevideo y Canelones.

UNFPA, PNUD y UNIFEM: “Mesas de Dialogo sobre los ODM en Departamentos del interior” y apoyo a
la formulacion del “Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos”.

UNIFEM: Desarrollo del ciclo de cine y foro de debate “Por la Igualdad de Género”; apoyo a la revista
“Cotidiano Mujer™.
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UNICEF: Realizacion de un proyecto en centros de educacion publica para la formacién de docentes sobre
la promocion del derecho a la cultura en la comunidad; guia educativa para adultos y el corto de ficcion
“El arte y la cultura como medios efectivos de la expresion adolescente”.

DC del MEC cuenta con once programas: “Centros MEC”, situados en capitales departamentales y
localidades menores a 5.000 habitantes con el objetivo de dinamizar la cultura local utilizando las nuevas
tecnologias; PACC, ha constituido un cluster (conglomerado) de empresas del sector audiovisual, que han
finalizado el disefio de un plan estratégico del sector, que se concentra especialmente en la produccién
filmica, pero que muestra con claridad un ejercicio de la metodologia que se desea aplicar a la musica y
editorial; “Fondos concursables de apoyo a la creacién artistica en todo el territorio nacional”; “Cultura
Integra” para formar en las artes y en la gestion cultural a los jovenes del interior del pais; “Fabricas” para
promover la formacion de emprendimientos productivos culturales en zonas de vulnerabilidad social;
“Recuperacion de infraestructuras culturales en el interior del pais”; “A escena” para promover la
consolidacion de grupos de teatro y danza independientes en todo el pais; “Circulacion” para apoyar la
realizacion de conciertos de artistas nacionales en el interior del pais; “Circulacion de artes plasticas” para
desarrollar muestras itinerantes en todos los departamentos del pais; “Uruguay a toda costa” para fomentar
el acceso a la cultura en el interior del pais, mediante la realizacidn de conciertos y recitales musicales;
“Fortalecimiento del Departamento de Industrias Creativas” para impulsar, entre otras lineas de trabajo, la
creacion del Sistema de Informacidn de las Industrias Culturales (SIIC).

DINAPYME: Programas de mejora de las MPYMES en sus aspectos tecnoldgicos, gerenciales y de
recursos humanos: “Promocion de la innovacion entre los artesanos”; “Internacionalizacion” para apoyar
la participacion de los artesanos en ferias y eventos fuera del pais; “Promocion de la calidad y
profesionalizacién de la gestion de los artesanos”; “Apoyo a la comercializacion de los productos
artesanales”; “Mejora del marco normativo” en materia de proteccion de la artesania; “Fomento
emprendedores”; “Desarrollo local y evaluacién de proyectos artesanales”; “Programa de Apoyo a la
Competitividad de Conglomerados con MPyMES” (PACPyMES) en conjunto con la Unién Europea y
ONUDIL.

Beneficiarios directos e indirectos
Con relacidn a los tres Efectos del PC, los principales beneficiarios seran:

Camaras empresariales del disco y editorial, PyMES de los servicios vinculados a los sectores de la
musica (5 sellos discograficos, 5 estudios de grabacién, 20 productores de eventos, 50 managers), del
editorial (50 empresas editoriales, 10 distribuidores de libros, 60 librerias), talleres y empresas de
artesanos (8.000 artesanos en total).

Asociaciones de artesanos (25) con las que trabaja DINAPYME como contrapartes en el desarrollo de sus
lineas de trabajo, las cuales estan relacionadas al PC; 3 fundaciones vinculadas a los sectores de la musica
y 10 fundaciones de la editorial.

Jovenes y mujeres (100) en situacion de social vulnerable como beneficiarios del producto “Fabricas
culturales” en seis departamentos seleccionados por su condicidon de menor desarrollo humano.

Jovenes que seran mediadores culturales (325) en 13 de los 18 departamentos del interior del pais en los
que aun no se ha desarrollado la experiencia, cubriendo asi todo el territorio nacional; y organizaciones
sociales que trabajan con jovenes en el interior del pais. Las acciones que realizaran ambos grupos durante
el desarrollo del PC quedaran vinculadas a los 13 Centros MEC y beneficiaran a la poblacién de jovenes
entre 14 y 29 afios de edad residente en los 18 departamentos del interior del pais, que viven en situacion
de pobreza extrema: aproximadamente 50.000 adolescentes y jovenes.
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Nifos/as y adolescentes de 18 escuelas publicas de contexto critico (una por cada uno de los 18
departamentos del interior del pais), aproximadamente 9.000 estudiantes.

Equipos técnicos en el area cultural de los 18 gobiernos municipales del interior del pais. Equipos técnicos
de las instituciones publicas nacionales responsables del &rea cultura y de MPyMES: DC, DINAPYME,
directores y funcionarios de los ministerios y programas relacionados al PC: Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Banco Central de Uruguay (BCU), maestros de las escuelas publicas y educadores de
los Centros MEC seleccionados.

Efectos del PC y estrategia de implementacion

Para implementar el PC de fortalecimiento de las industrias de la musica, el editorial y las artesanias y
mejorar el acceso a los bienes y servicios culturales, se propone una actuacion en tres ambitos colectivos:
el sector privado con las PyMES, la sociedad civil con sus organizaciones y redes, y el Estado en sus
distintos organismos. Los tres efectos directos propuestos se articulan y complementan entre si para la
obtencién de un mayor impacto.

Asi mismo, el PC pondra énfasis en los grupos de nifios/as, adolescentes, jovenes y mujeres para una
participacion activa y protagonica, y se promoveran valores de diversidad, educacion no sexista, no
discriminacion, e igualdad de oportunidades.

El primer efecto directo permitira fortalecer las industrias de la musica, la editorial y las artesanias como
parte integral de la estrategia del Gobierno Uruguayo, de apoyo al pais productivo y el “Uruguay
Cultural”.

Se instalara un nuevo marco para los negocios en escala, promocionar y generar nuevas oportunidades de
desarrollo de las industrias basado en la participacion, la complementariedad y competencia. Para esto se
proponen ambitos de asociacion para los negocios de la musica y la editorial —clusters o conglomerados®
basados en nueve experiencias desarrolladas en el pais- y los planes especializados para la mejora e
incorporacién de valor agregado en disefio y estandares de calidad de las artesanias, con un fondo para
ampliar la participacién en ferias internacionales.

Para fortalecer los sectores de estas industrias culturales, se requiere la elaboracion de diagndésticos y
aprobacion por parte de los empresarios y artesanos de planes estratégicos (a implementar para la musica y
editorial y actualizacion para las artesanias). Esta fase inicial de definicion de estrategias en la
construccion de clusters de la musica y editorial (afio 1), habilita hacia las fases siguientes (afios 2 y 3),
donde la totalidad del presupuesto se aplicard a instrumentar las acciones del plan para el desarrollo de
productos y mercados de los sectores. El sector de la artesania por su parte, requiere de planes de
comercializacién, conocimientos de mercados, capacitacion, mejoras en la calidad y disefio?, desarrollo
de lineas de productos, y un fondo destinado a ampliar la participacion de los artesanos en ferias
internacionales.”

Por otra parte, para fortalecer y estimular a nuevos emprendimientos culturales, se crea una incubadora de
empresas culturales, como plataforma central de asistencia a los emprendedores/as y asegurar una mayor
eficiencia e inclusién a mercados. Las actividades de la incubadora® incorporara medidas de apoyo a la

20 \/er Anexo B “Glosario de Productos”.

2! Esto ha sido demostrado con los recientes resultados del Reconocimiento de Excelencia de la UNESCO.

22 En el caso particular de los productos referidos a los “clusters” (conglomerados) y sus planes estratégicos, las
agencias participantes son ONUDI (asesoramiento en planes comerciales de los conglomerados) y UNESCO
(vinculada a la instrumentacion cultural de los conglomerados), ambas liderando conjuntamente ya sea desde el
punto de vista financiero o conceptual. Por este motivo alternan en la responsabilidad del cluster de la industria de la
mausica y editorial, reflejando su liderazgo conjunto, y su capacidad de articulacién para desarrollar las actividades
necesarias a los efectos de obtener los resultados propuestos.
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comercializacion de bienes y servicios culturales (libros, multimedia, discogréfica, artesania, etc.),
medidas de fomento que suponen el apoyo en disefio para la produccion artesanal y el apoyo en planes de
negocios para los emprendedores culturales. La incubadora sera gestionada por la DC y DINAPYME, en
un compromiso conjunto, asegurando de esta forma su continuidad.

El segundo efecto permitird democratizar el acceso a los bienes y servicios culturales, apoyado en la
politica de descentralizacion en el interior del pais. Las actividades priorizardn la generacion de
oportunidades para los colectivos mas desfavorecidos, en particular nifios/as, adolescentes, jovenes y
mujeres. Se trata de dejar capacidades instaladas, que las poblaciones accedan a una mayor oferta de
servicios culturales en sus localidades, y por otro lado, que estos sectores se transformen en creadores
culturales que valorizan sus propias culturas e identidades, y que contribuyan con su produccién cultural a
enriquecer la diversidad de expresiones de otros sectores de la poblacién.

Para lograr este efecto, se definieron estrategias diferenciadas segun los tipos de beneficiarios del interior
del pais: funcionamiento de polos® de desarrollo cultural en dos departamentos, creacion de nuevos
empleos con la instalacion de fabricas®, se apoyaran programas que mejoren el acceso a la cultura de los
jovenes a través de la formacién de mediadores culturales, asi como en la formacién de puablicos con
nifios/as y adolescentes en el interior del pais.

e Polos de desarrollo cultural en dos departamentos (entre los diez de menor renta per cépita) del
interior del pais, donde existe escasa oferta cultural e infraestructuras edilicias y equipamientos
deteriorados que impiden ser utilizas. La infraestructura cultural (salas de cines, teatros, museos,
centros culturales), debera contar con un plan de gestion que permita dinamizar la cultura local y
asegurar su sustentabilidad en el largo plazo. Su programacion combinara peliculas, obras de teatro,
conciertos, o0 exposiciones segln el caso, con otras actividades culturales —conferencias; muestras
itinerantes: talleres de formacidn; ventas de artesanias, libros o discos; etc.— para jovenes, nifios/as y
mujeres.

e La formacion de mediadores/gestores permitird generar la masa critica que potencie la oferta de bienes
y servicios culturales en el interior del pais. Estos jovenes capacitados se incorporardn en las nuevas
oportunidades de trabajo generados por el PC a través de los polos de desarrollo cultural y fabricas.
Estos mediadores realizaran, a su vez, las actividades con los jovenes vinculados a los Centros MEC.%®

e La formacién de nuevos publicos de contenidos y apreciacién de musica, artesanias y literatura
uruguaya, centra las acciones en los nifios/as y adolescentes de 18 escuelas del interior, tendiente a la
comprension y valorizacion de su propia cultura, capital de saberes, simbolos y précticas sociales, en
didlogo con otras culturas. Se trata de formar ciudadanos creativos, revalorizando las diferentes
formas de expresiéon cultural a través de ciclos de formacion cuyos resultados y productos
(audiovisual, postales, historietas, orquestas, etc.) seran a su vez, los insumos para campafas publicas
por la participacion y los derechos culturales, la lucha contra la pobreza y el reconocimiento de las
identidades (Campafias ODM).

e Ademas grupos etareos, el aporte de la cultura a los ODM tiene como protagonistas a las mujeres y su
empoderamiento. Asi la Campafia ODM, incorpora la cuestion del género como eje importante de la
diversidad cultural y los derechos culturales.

e La creacion de seis fabricas de cultura (pequefios emprendimientos productivos enmarcados en el
actual convenio entre el MIDES y la DC) orientadas a jovenes y mujeres en situacion de
vulnerabilidad del interior del pais, permite la insercion en las cadenas productivas de las industrias,

%% Los centros MEC, situados en capitales de los departamentos del interior del pais y poblaciones de menos de 5.000 habitantes,
son instituciones dinamizadores de la cultura local especializados en nuevas tecnologias. Es un programa conjunto entre el MEC y
Antel (la compafiia estatal de telecomunicaciones). Hasta ahora se han abierto 24 centros de este tipo, y se espera que para el 2010
se abriran 90.
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con generacion de empleos genuinos. Desde 2006, han sido creados tres emprendimientos exitosos de
20 personas cada uno: “fabrica” de mufiecas, edicion artesanal de libros, y produccion de zapatos
destinados a las artes escénicas. Se elegiran localidades de situacion critica y disponer en la zona de
un inmueble del Estado sin utilizar para la instalacion de la fabrica. Conformado los grupos de
personas, se determinaran y capacitaran en un oficio, en emprendimientos productivos cooperativos, y
se prepararan planes de negocios y equipamiento. Para lograr el fortalecimiento de las fabricas, seran
importantes las acciones de los conglomerados, la politica dirigida especialmente a los artesanos de
los departamentos del interior del pais, y el asesoramiento que reciban con la incubadora a distancia®.

Finalmente, el tercer efecto permitira generar las condiciones para fortalecer la institucionalidad cultural
del Uruguay con tres productos, fortalecimiento institucional, consolidacién de un sistema de informacion,
y el desarrollo de una red de profesionales en el campo de cultura y desarrollo.

En el primer producto se trata, por una parte, de fortalecer el actual equipo técnico de la DC a través de
cursos de formacidn y adquisicion de equipamiento; por otra, se estudiara una reforma de las estructuras y
la organizacidn, tendiente a la posibilidad de una nueva institucionalidad de cultura para el Uruguay que
permita promover la elevacion de la politica cultural a rango ministerial, como podria ser directamente
vinculada al ejecutivo, o de forma independiente a semejanza de un Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes®. Este producto también, reforzara los Consejos Departamentales de Cultura como instrumentos de
coordinacién de politicas entre el gobierno central y los departamentos del interior del pais. El segundo
producto apoya la consolidacion de un sistema de informacion que permita diagnosticar, analizar,
proponer, y evaluar de forma rigurosa las politicas, a través de la creacion de un SIIC y la cuenta satélite
de cultura.

Adicionalmente el tercer producto, y como una proyeccién del propio programa, se creard una Red de
profesionales y agentes del sector “Centro Sur”® sobre promocion de las expresiones culturales y sus
industrias, que funcionara como mecanismo informal para fomentar la investigacion y la cooperacion
nacional e internacional. La Red recogera las lecciones y experiencias del PC y apoyaré a las actividades
de monitoreo y de evaluacion de dicho programa, con la participacion del conjunto de agentes. Dara
servicios y organizaré eventos para fomentar la cooperacién dentro y fuera del pais. Con el patrocinio de
la UNESCO la red estara en permanente dialogo e interrelacién con instancias similares de la comunidad
internacional.

Para asegurar y reforzar la sostenibilidad de las acciones, existen acuerdos y consensos necesarios con
otras instituciones para la realizacién y desarrollo de buena parte de estos productos (INE y BCU). Los
productos de este efecto son los soportes para que las lineas de accion se consoliden como politicas
sostenidas y de largo plazo.

5. Marco de Resultados

A continuacidn se presenta el Marco de Resultados del PC, incluyendo los Efectos a alcanzar al término
del mismo, los Productos que permitiran alcanzar dichos Efectos, y los Resultados esperados. Los
indicadores de cada producto se detallan en el Cuadro 2 “Marco de monitoreo del PC”.

Corresponde sefialar que el hecho de que una Agencia participante en el PC sea “referente” o
“responsable” por el logro de un Resultado esperado, no significa que sea la Unica Agencia que desarrolle
las Actividades previstas anualmente en los sucesivos Planes de Trabajo (ver Anexo A para el afio 1),
correspondientes a dicho Resultado, y por tanto la Unica que ejecute los recursos financieros solicitados.

El rol de la Agencia referente para un Resultado esperado es promover la coordinacion entre todas las
agencias gue habran de desarrollar las Actividades segun los Planes Anuales de Trabajo. Por tal razén, se
ha incluido en la Matriz de Resultados, entre paréntesis, la referencia a todas las Agencias involucradas en
el logro de los Resultados.
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En el caso particular de los productos referidos a los “clusters” (conglomerados) y sus planes estratégicos,
las agencias participantes son ONUDI (asesoramiento en planes comerciales de los conglomerados) y
UNESCO (vinculada a la instrumentacion cultural de los conglomerados), ambas liderando conjuntamente
ya sea desde el punto de vista financiero o conceptual. Por este motivo alternan en la responsabilidad del
cluster de la industria de la musica y editorial, reflejando su liderazgo conjunto, y su capacidad de
articulacion para desarrollar las actividades necesarias a los efectos de obtener los resultados propuestos.

Cabe resaltar que la planificacion indicativa de los recursos para el trienio entre Productos y Resultados
esperados que se presenta en la matriz respeta la distribucion de recursos entre las Agencias participantes
gue se previo en la Nota Conceptual, la cual serd tomada para la formulacion de los sucesivos Planes
Anuales de Trabajo.

Como ya se ha descrito, el PC consta de tres efectos:

e Efecto 1. “La calidad y la competitividad de los bienes producidos por las industrias culturales de
Uruguay han sido fortalecidas”

e Efecto 2: “El acceso de los grupos sociales vulnerados a los bienes culturales como estrategia para el
logro de los ODM ha sido mejorado”

o Efecto 3. “Las capacidades de la institucionalidad cultural han sido fortalecidas”

Los fondos totales del proyecto seran ejecutados por las Agencias participantes del Sistema de Naciones
Unidas en la siguiente manera:

Monto total del

Agencia proyecto

UNESCO 1.166.128
ONUDI 1.005.651
PNUD 556.317
UNICEF 213.968
UNFPA 213.968
UNIFEM 213.968
Total US$ 3.370.000
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Cuadro 1. Resumen del marco de resultados.

Fondo PNUD - Espafia para los objetivos del milenio: “Fortalecimiento de las Industrias Culturales y mejora de accesibilidad a los bienes y servicios culturales de

Uruguay”

Efecto 1: La calidad y la competitividad de los bienes producidos por las industrias culturales de Uruguay han sido fortalecidas. Enlace directo entre cultura y desarrollo con
Efecto Driectol del MANUD: “Para 2010, el pais habra avanzado en la generacidn de capacidades para la incorporacion de conocimientos, innovacion y diversificacion en los
procesos productivos de bienes y servicios orientados al crecimiento econdmico sostenido y sustentable”.

Productos del Resultados Agencia Asociado Actividades indicativas Cronograma Asignacion de recursos por producto y
programa esperados referente nacional anual cronograma previsto
conjunto (SMART) Al | A2 | A3 Al A2 A3 Total
1.1 Plan 1.1.1 Planes UNESCO MEC 1. Mapeo y elaboracion de diagndstico situacional de los sectores (se relevard | X 90.000 36.490 22.790 149.280
estratégico para estratégicos de especificamente perspectiva de género y generaciones).
incrementar la los sectores 2. Apoyo logistico y asistencia técnica en la conformacion de los clusters a X | X
competitividad de | Musical y través de un equipo de facilitadores/as.
las industrias Editorial 3. Elaboracién de estudios del marco regulatorio vigente. X
culturales del elaborados. 4. Actividades de evaluacion sobre los antecedentes exitosos (benchmarking). | X
Uruguay y la (UNESCO, 5. Talleres de consulta (focus groups) con empresarios/as. X
calidad de sus ONUDI, 6. Estudio de evaluacion de mercados para identificar nuevas oportunidades X
contenidos UNIFEM) de mercado.
implementado a 7. Establecimiento de acuerdos con el sector académico (universidades) para X | X
partir de la disefios y gestién de proyectos de investigacion y desarrollo. (Articulado con
metodologia de Red Centro Sur, producto 3.3)
cluster. 1.1.2 “Cluster” ONUDI MEC 1. Reuniones preparatorias con todos los sectores, empresas, y agentes de la X 27.000 118.490 118.490 263.980
de la industria actividad, atendiéndose especialmente la equidad de género.
musical creado. 2. Reuniones publicas para acordar el plan estratégico y creacion del X
(UNESCO, “cluster”, definiendo y consensuando los objetivos especificos definidos en el
ONUDI, plan estratégico.
UNIFEM) 3. Apoyo a las empresas para a participar en eventos estratégicos para X | X
exponer los nuevos productos y servicios (ferias, festivales, etc.).
1.1.3 “Cluster” UNESCO MEC 1. Reuniones preparatorias con todos los sectores, empresas, y agentes de la X 18.000 91.080 91.080 200.160
de la industria actividad, atendiéndose especialmente la equidad de género.
editorial creado. 2. Reuniones publicas para acordar el plan estratégico y creacion del X
(UNESCO, “cluster”, definiendo y consensuando los objetivos especificos definidos en el
ONUDI, plan estratégico.
UNIFEM) 3. Apoyo a las empresas para a participar en eventos estratégicos para X | X
exponer los nuevos productos y servicios (ferias, festivales, etc.).
Total 1.1 135.000 246.060 232.360 | 613.420
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Productos del Resultados Agencia Asociado Actividades indicativas Cronograma Asignacion de recursos por producto y
programa esperados referente nacional anual cronograma previsto
conjunto (SMART) Al | A2 | A3 Al A2 A3 Total
12 1.2.1 Plan ONUDI MIEM 1. Estudio sobre las capacidades de la artesania uruguaya para insertar sus X 45.000 9.090 - 54.090
Fortalecimiento Estratégico para productos en el mercado nacional e internacional incorporando una
de la produccién, | el sector perspectiva de género.
la artesanal 2. Organizacion de talleres con expertos internacionales con vista a la X | X
comercializacion, | elaborado preparacion del plan estratégico.
y la calidad de las | (disefio, 3. Elaboracién y consulta participativa del plan estratégico para mejorar el X
artesanias produccion y disefio, la produccion y la comercializacion interna y externa de las artesanias.
uruguayas. comercializacion
internacional).
(ONUDI,
UNESCO,
UNIFEM)
1.2.2 Calidad de ONUDI MIEM 1. Organizacién de talleres sobre el perfeccionamiento de las técnicas de X | X | X 27.000 27.290 27.290 81.580
la produccién y produccién y de desarrollo de servicios por grupo o rubro artesanal.
gestion 2. Actividades para fomentar la innovacion, perfeccionar el disefio, e X | X | X
empresarial del incentivar la diversidad de los contenidos artesanales.
sector artesanal 3. Actividades de asistencia técnica para mejorar la gerencia y administracion | X | X | X
mejoradas. de empresas que asi requieran.
(ONUDI,
UNESCO)
1.2.3 ONUDI MIEM 1. Establecimiento de un fondo de apoyo para la participacion en ferias. X 72.000 91.090 109.380 272.470
Promocion de 2. Elaboracién de un plan de sustentabilidad del fondo de apoyo de X | X
los productos en participacion en ferias.
las principales 3. Apoyo a la participacién en ferias y eventos de los artesanos/as X | X | X
ferias seleccionados para que presenten y promuevan sus productos.
artesanales y
eventos
culturales o
comerciales
mejorada.
(ONUDI,
UNESCO)
Total 1.2 144.000 127.470 136.670 | 408.200
1.3 Incubadoraa |1.3.1 ONUDI MIEM 1. Establecimiento de la incubadora como una estructura piblica-privada de X | X | X 45.000 68.390 68.390 181.780
distancia de Capacidades cobertura nacional para alcanzar las necesidades en todos los Departamentos.
empresas técnicas de los 2. Elaboracion de un plan de accion de la oficina con el fin de determinar sus | X
culturales. empresarios/as prioridades, las condiciones materiales, y la sustentabilidad del PC.
culturales en el 3. Conformacion de equipos técnicos de asistencia dentro de la oficina para X | X | X
interior del pais apoyar las empresas culturales.
fortalecidas. 4. Estudios de mercados sobre productos culturales y elaboracién de planesde | X | X | X
(ONUDI, negocios para estimular nuevos emprendimientos.
UNESCO, 5. Integracion del sistema de informacion de la incubadora al Sistema de X | X
PNUD) Informacién de las Industrias Culturales (SI1C — Producto 3.3).
Total 1.3 45.000 68.390 68.390 | 181.780
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Fondo PNUD - Espafia para los objetivos del milenio: “Fortalecimiento de las Industrias Culturales y mejora de accesibilidad a los bienes y servicios culturales de

Uruguay”

Efecto 2: “El acceso de los grupos sociales vulnerados a los bienes culturales como estrategia para el logro de los ODM ha sido mejorado”. Enlace directo entre cultura y
desarrollo con Efectos Directos 2.1 y 2.2 del MANUD: “Para el 2010, el pais habra avanzado en el disefio y la gestion de politicas para erradicar la indigencia y reducir la
pobreza,” y “Para el 2010, el pais habra avanzado en el disefio y la gestion de politicas que permitiran condiciones de partida y de acceso a servicios sociales de calidad mas
equitativa, enfrentar las discriminaciones y promover un proceso de integracion social.”

Productos del Resultados Agencia Asociado Actividades indicativas Cronograma Asignacion de recursos por producto y
programa esperados referente nacional anual cronograma previsto
conjunto (SMART) Al | A2 | A3 Al A2 A3 Total
2.1 Polos de 2.1.1 Polos de UNESCO MEC 1. Lanzamiento de un llamado para que los gobiernos departamentales X 32.100 130.180 97.580 259.860
desarrollo cultural | desarrollo cultural expresen su interés de cooperacion y propongan sus contraprestaciones.
en dos creados y en 2. Seleccion concursable de los potencial socios publicos y privados de los X
Departamentos del | funcionamiento en polos.
interior del pais. dos 3. Asistencia técnica para la elaboracion de plan de sostenibilidad econémico | X | X
Departamentos financiero y para los ajustes del plan de acondicionamiento fisico para cada
del interior del polo.
pais prioritarios 4. Ejecucion del plan de acondicionamiento fisico, ejecucién de obras. X | X | X
por su menor
acceso a los
bienes culturales.
(UNESCO,
ONUDI,
UNIFEM,
UNICEF)
Total 2.1 32.100 130.180 97.580 259.860
2.2 Proyecto 2.2.1 Seis PNUD MEC 1. Ampliacion de los miembros del equipo técnico “Fabricas”. X 45.000 68.390 68.390 181.780
“Fabricas”: fabricas 2. Actividades de formacion del equipo “Fabricas” para mejorar el nivel de X | X
estimulo para el establecidas y operatividad.
desarrollo de operando: mujeres 3. Realizacién de Ilamados a interés de emprendedores/as participantes X | X
pequefas industrias |y jovenes (mujeres y jovenes en situacion de riesgo).
culturales en emprendedores/as 4. Identificacion de seis locales de establecimiento de “Fabricas” dentro de X
sectores de pobreza | capacitados; asi las zonas de vulnerabilidad establecidas.
en el interior del como productos y 5. Identificacion y seleccién de emprendedores/as. X
pais. Servicios 6. Acondicionamiento de locales con maquinarias y herramientas. X | X
culturales creados. 7. Talleres de capacitacion en los oficios de la industria cultural para X | X
(PNUD, emprendedores/as.
UNESCO) 8. Actividades de asistencia técnica para la elaboracion de planes de negocios X | X
para los emprendedores/as.
9. Talleres para que los emprendedores/as elaboren sus productos o servicios X | X
e identifiquen oportunidades de difusién y comercializacion.
Total 2.2 45.000 68.390 68.390 181.780

19




Productos del Resultados Agencia Asociado Actividades indicativas Cronograma Asignacion de recursos por producto y
programa esperados referente nacional anual cronograma previsto
conjunto (SMART) Al | A2 | A3 Al A2 A3 Total
2.3 Mecanismos 2.3.1 Jovenes UNFPA MEC 1. Elaboracioén de propuestas de capacitacion para los promotores culturales X 28.200 39.490 39.490 107.180
participativos de creadores desde la perspectiva de género y de interés juvenil.
promocion de la sensibilizados y 2. Actividades de capacitacion a través de una entidad especializada en X | X | X
creatividad cultural | movilizados. cultura'y jévenes.
de los jovenes 'y (UNFPA, 3. Desarrollo de actividades de movilizacién de la juventud en situacion de X | X | X
nifios/as en UNESCO, PNUD, riesgo dentro de los Centros MEC con la intervencion de los promotores
situacion de riesgo. | UNICEF y culturales.
UNIFEM)
2.3.2 Nifios/as y UNESCO MEC 1. Actividades de formacién en tematicas artistico-cultural para nifios/as y X | X | X 19.300 29.290 29.290 77.880
adolescentes en adolescentes (circo, hip-hop, murga, candombe, etc.).
situacion de riesgo 2. Elaboracion de productos artistico-cultural por los nifios/as y adolescentes | X | X | X
formados en el para contribuir a la campafia de sensibilizacién sobre la contribucién de la
campo artistico y cultura al logro de los ODM (videos, mensajes de cultura, arte, etc.).
productos
artistico-culturales
de sensibilizacién
sobre los ODM
creados.
(UNESCO,
UNFPA, PNUD,
UNICEF, y
UNIFEM)
2.3.3 Nifios/as y UNICEF MEC 1. Talleres de sensibilizacion relacionados a la cultura y arte para nifios/as y X | X | X 20.900 60.890 50.090 131.880
adolescentes en adolescentes en zonas vulnerables haciendo énfasis en los derechos de los
zonas vulnerables nifios/as.
concientizados en 2. Convocatoria a nifios/as y adolescentes utilizando tematicas estratégicas X | X | X
sus derechos (circo, hip-hop, murga, candombe, etc.).
relacionados a la
culturay el arte.
(UNICEF,
UNESCO,
UNIFEM)
Total 2.3 68.400 129.670 118.870 316.940
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Productos del Resultados Agencia Asociado Actividades indicativas Cronograma Asignacion de recursos por producto y
programa esperados referente nacional anual cronograma previsto
conjunto (SMART) Al | A2 | A3 Al A2 A3 Total
2.4 Sensibilizacion | 2.4.1 Pdblico UNFPA MEC 1. Realizacion de “mesas de didlogos” sobre diversidad cultural como factor | X | X | X 20.000 29.990 19.990 69.980
de publico sobre la | sensibilizado de desarrollo sostenible y cohesion social.
contribucion de la, | sobre el papel de 2. Elaboracién, de forma participativa, de programas y planes haciendo X | X | X
culturaal logrode | laculturay las énfasis en el vinculo entre la cultura y temas de salud sexual, reproductiva,
los ODM. industrias educacidn no sexista, etc.
culturales en el 3. Elaboracién de programas, planes y acciones sobre el papel de laculturay | X | X | X
logro de los las industrias culturales en el cumplimiento de las metas de los ODM.
ODM. (UNFPA,
UNESCO, PNUD,
UNICEF, y
UNIFEM)
2.4.2 Pdblico UNIFEM MEC 1. Disefio y elaboracion participativa de campafia de promocion de losODM | X | X 37.000 51.990 36.990 125.980
sensibilizado vinculado a cultura, género, y desarrollo.
sobre la relacién 2. Difusion de los valores de equidad de género y diversidad cultural a través X | X
entre género y del portal de INAMU.
desarrollo 3. Actividades de asistencia técnica para el fortalecimiento de organizaciones X | X
cultural. de la sociedad civil (OSCs) y la conformacion de redes especializadas en
(UNIFEM, género y desarrollo cultural.
UNESCO, PNUD, 4. Actividades artisticas que contribuyan a la promocion de la equidad de X | X
UNICEF, y género, diversidad cultural, y apropiacion social de los ODM.
UNFPA) 5. Produccién de piezas de comunicacion masiva sobre los ODM, género,y | X | X | X
diversidad cultural.
Total 2.4 57.000 81.980 56.980 195.960
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Fondo PNUD - Espafia para los objetivos del milenio: “Fortalecimiento de las Industrias Culturales y mejora de accesibilidad a los bienes y servicios culturales de

Uruguay”

Efecto 3: “Las capacidades de la institucionalidad cultural han sido fortalecidas”. Enlace directo entre cultura y desarrollo con Efectos Directos 2.1 y 2.2 del MANUD: “Para el
2010, el pais habra avanzado en la adecuacion efectiva de la legislacion y las practicas nacionales a los compromisos internacionales, y en el fortalecimiento de las instituciones
publicas y de la sociedad civil para el disefio, ejecucion, monitoreo, y evaluacion de las politicas publicas.”

Productos del Resultados Agencia Asociado Actividades indicativas Cronograma Asignacion de recursos por producto y
programa esperados referente nacional anual cronograma previsto
conjunto (SMART) Al | A2 | A3 Al A2 A3 Total
3.1 Fortalecimiento | 3.1.1 PNUD MEC 1. Talleres de capacitacion del personal de la Direccién Nacional de Cultura X | X 171.000 54.680 225.680
de las instituciones | Instituciones en la gestién y desarrollo de proyectos culturales.
publicas nacionales | publicas 2. Elaboracién de planes estratégicos haciendo énfasis en las necesidades X
y departamentales | competentes en locales para consolidar los consejos departamentales de cultura.
responsables por la | industrias 3. Elaboracién, con una metodologia participativa, de una propuesta de X | X
proteccion y culturales reforma de las instituciones competentes en el campo de la proteccién y
promocion de las consolidadas al promocidn de las expresiones culturales y las industrias relacionadas.
expresiones nivel nacional y 4. Organizacion de consultas pablicas que incluyan la sociedad civil y X
culturalesy las departamental. organizaciones respectivas con miras a validar dicha propuesta.
industrias (PNUD,
relacionadas. UNESCO,
ONUDI, y
UNFPA)
Total 3.1 171.000 54.680 - 225.680
3.2 Sistema de 3.2.1 Sistemade UNESCO MEC 1. Mejoras de los equipamientos y programas informaticos del Departamento | X | X 25.700 52.090 25.990 103.780
informacion de las | Informacién de las de Industrias Creativas para completar el SIIC en el campo de las industrias
industrias culturales | Industrias culturales.
y cuenta satélite de | Culturales (SI1C) 2. Creacién de mecanismos para difundir los resultados del SIIC X | X
cultura. reforzado y (identificacion de lineas de publicacion y su creacion).
mejorado. 3. Realizacion de talleres de discusion para validar de los resultados del SIIC X | X
(UNESCO, con las principales instituciones involucradas.
ONUDI, PNUD, y
UNFPA)
3.2.2 Cuenta PNUD MEC 1. Taller técnico de consulta internacional sobre experiencias exitosas en X 19.300 39.090 19.490 77.880
Satélite de Cultura creacion de Cuentas Satélites.
funcionando. 2. Funcionamiento de la Cuenta Satélite de Cultura. X | X | X
(PNUD,
UNESCO,
ONUDI, y
UNFPA)
Total 3.2 45.000 91.180 45.480 181.660
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Productos del Resultados Agencia Asociado Actividades indicativas Cronograma Asignacion de recursos por producto y
programa esperados referente nacional anual cronograma previsto
conjunto (SMART) Al | A2 | A3 Al A2 A3 Total
3.3 Red de 3.3.1 Sinergia UNESCO MEC 1. Elaboracién de un documento de marco conceptual y del plan de accionde | X 45.000 91.090 91.170 227.260
profesionales y entre la red.
académicos “Centro | investigadores, 2. Ejecucion de un llamado de interés dirigido a profesionales, de todo el pais, | X
Sur” sobre la profesionales de la especializados en promocion de las expresiones culturales para identificar los
promocion de las industria cultural, miembros de la red.
expresiones organizaciones 3. Reuniones periddicas de trabajo de los integrantes de la red para el X | X | X
culturales y sus especializadas, seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus actividades.
industrias. entidades de 4. Creacién de un espacio digital en la Internet para compartir las acciones, X | X|x
cooperacion, y documentos, y otra informacién pertinente.
beneficiarios del 5. Produccion de estudios de valoracion y seguimiento de los impactos de este X | X
PC reforzada. programa conjunto.
(UNESCO, 6. Creacion de servicios de la red para incentivar la investigacion sobre la X | X | X
ONUDI, y creatividad artistica o proteccion de las industrias culturales (publicaciones,
PNUD) estudios, premios para jovenes creadores, etc.).
7. Organizacion de encuentros especializados con la participacion de los X | X
beneficiarios del PC para fomentar la cooperacién con otras redes vinculadas
a la promocioén de las expresiones culturales y sus industrias.
8. Participacion de la red o algunos de sus miembros en eventos X | X
internacionales estratégicos sobre las industrias culturales con el fin de
intercambiar experiencias y fomentar la cooperacion internacional.
Total 3.3 45.000 91.090 91.170 227.260
Productos del Resultados Agencia Asociado Actividades indicativas Cronograma Asignacion de recursos por producto y
programa esperados referente nacional anual. cronograma previsto.
conjunto (SMART) AL A2]A3 Al A2 A3 Total
4.1 Unidad de 4.1.1 Unidad de UNESCO, OPP 1. Seleccidn del personal: coordinador, asistente técnico, asistente X | X[ X 76.500 72.480 72.481 221.461
coordinacion, coordinacion, ONUDI, administrativo.
monitoreo, y monitoreo, y PNUD, 2. Instalacion fisica de la unidad de comunicacién. X
evaluacion. evaluacion creada UNFPA,
y funcionando. UNIFEM, y
UNICEF
4.1.2 Programa UNESCO, OPP 1. Actividades de seguimiento o monitoreo. X | X | X 14.000 62.200 40.700 116.900
conjunto seguido, ONUDI, 2. Revisién de medio termino del PC. X
monitoreado, y PNUD, 3. Evaluacion de los logros e impactos del PC. X
evaluado. UNFPA,
UNIFEM, y
UNICEF
Total 4.1 90.500 134.680 113.181 338.361
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total
Total sin recuperacion de costos indirectos de gestion “management fee” (7%) 878.000 | 1.223.770| 1.029.071 | 3.130.841
Recuperacion de costos indirectos de gestion “management fee” (7%) 61.460 85.664 72.035 219.159
Formulacion — preparacion del PC 20.000 20.000
Total 959.460 | 1.309.434 | 1.101.106 | 3.370.000
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6. Disposiciones en materia de gerencia, administracion y coordinacion

El PC define los organismos responsables de cada actividad, tanto en el SNU como en el Gobierno de
Uruguay, reforzando la colaboracion ya existente entre las agencias participantes y estos organismos. El
organismo principal por parte del Gobierno de Uruguay para la gestion de este programa es la DC del
MEC, en asociacion con otros departamentos especializados en funcion del area de intervencion:
DINAPYME del MIEM, MIDES, INE y el BCU.

El PC sera implementado de acuerdo con las prioridades nacionales y los mandatos de las agencias
participantes del SNU bajo el espiritu de la reforma de Naciones Unidas “Unidos en la Accién”.

Las agencias que participaran en este PC son: UNESCO —como agencia lider—, ONUDI, PNUD, UNFPA,
UNICEF y UNIFEM. Estas agencias cuentan con experiencia de trabajo conjunto en las distintas
actuaciones propuestas en el PC. Cada Agencia del SNU participante en el PC sera individualmente
responsable, programética y financieramente, por la implementacion de sus respectivas actividades.

Con relacion al desarrollo y gestion de las actividades se propendera, cada vez que sea posible, a
armonizar las précticas de las agencias participantes, fortalecer las capacidades nacionales para el disefio y
gestion de politicas, en alineacion con los sistemas operacionales y de ejecucion del pais.

Las transferencias de fondos estardn en conformidad con las politicas, procesos y procedimientos
aplicables de las agencias del SNU involucradas en el PC siguiendo las disposiciones acordadas con el
pais.

El PC contara con las siguientes instancias para la toma de decisiones estratégicas y la ejecucion de sus
actividades:

Comité Directivo del Proyecto Conjunto (CDPC), el cual estara integrado por el CRNU, que lo
presidira, las Agencias del SNU participantes (UNESCO, ONUDI, PNUD, UNFPA, UNICEF y
UNIFEM), los organismos del Estado que son asociados en la implementacion (MEC, MIEM y OPP)
y el Director de la AECID (cooperacién espafiola) en Uruguay. EI Comité Directivo es el 6rgano de
direccion estratégica del PC. Tendra como funciones: a) aprobar el plan global de trabajo y los planes
operativos anuales; b) aprobar el plan de evaluacion del PC. Dicho comité se reunira, como minimo,
cada cuatro meses a fin de cumplir con las funciones descriptas.

Comité de Gestion del Proyecto Conjunto (CGPC), el cual estara integrado por un representante
técnico por cada una de las Agencias del SNU participantes en el PC; un representante de la Oficina
del CRNU; un representante de cada una de las contrapartes, la DC del MEC, la DINAPYME del
MIEM, y la OPP; y el Coordinador Nacional del PC. Este comité tendra como funciones: a) formular
el plan global y los planes operativos anuales del PC incorporando su planificacion; b) establecer los
mecanismos de revision, supervision, control, y monitoreo de sus actividades; c) actuar como enlace
entre las distintas agencias del SNU y los distintos asociados en la implementacion; d) asegurar la
implementacion en tiempo y forma de las actividades, y la circulacion de los reportes y otros
productos identificados en este documento de proyecto; e) asegurar que la agencia responsable por la
ejecucidn de una actividad incorpore de manera sustancial la pericia de las otras agencias participantes
involucradas en dicha actividad segun el Marco de Resultados (Cap.V); f) gestionar y ser responsable
por el desarrollo del PC, monitoreo y preparacion de reportes para alcanzar los objetivos perseguidos
en las actividades para las que las respectivas agencias del SNU son responsables; y g) desarrollar
todas las tareas necesarias para asistir al CRUN en lo que refiere a la presentacion de informes. Este
comité se reunird al menos una vez al mes. La periodicidad de las reuniones sera definida por dicho
comité, dependiendo de la necesidad de abordar temas directamente relacionados con la gestion e
implementacion del PC.
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Unidad de coordinacion, monitoreo y evaluacion (UCME). Dicha unidad sera creada para apoyar
la ejecucion del PC y, por tanto, la implementacion de sus actividades. Esta unidad funcionard como
Secretariado del CGPC, lo que implica: a) realizar el seguimiento de las actividades de los sucesivos
Planes Anuales de Trabajo; b) convocar y dar seguimiento a las resoluciones del CGPC; c) preparar
informes de seguimiento y monitoreo de las actividades para el CGPC, con base en los insumos
solicitados a las agencias del SNU participantes y los asociados en la implementacion; d) facilitar la
cooperacion en la implementacién de las actividades entre las agencias y los respectivos “asociados en
la implementacion”, de acuerdo a la planificacion de las actividades (“Marco de Resultados” y
“Planes Anuales de Trabajo”); e) contribuir a la creacion de un entorno cooperativo de trabajo, que
tome en cuenta las fortalezas y debilidades de cada una de las agencias y los asociados en la
implementacion; f) preparar planes e instrumentos para el monitoreo y evaluacion del PC, con base a
los insumos provistos por las agencias participantes y los asociados en la implementacion; g) brindar
al CGPC insumos para la seleccion de los actores que realicen la revision de medio término y la
evaluacion final externa; y h) disefiar un plan de comunicacion y visibilidad del proyecto en
concertacion con las unidades de comunicacion de las agencias participantes y los asociados en la
implementzacién. Esta unidad estara integrada por un(a) Coordinador(a) Nacional del PC y dos
asistentes.

7. Disposiciones en materia de manejo de los fondos.

Los arreglos de gestion de fondos se guiaran por las directivas del F-ODM Operational Guidance Note for
the Participating UN Organizations (F-ODM, 2 de octubre de 2007). La administracion del PC se rige por
la modalidad de “Gestion Financiera en Serie para Programas Conjuntos” (Joint Porgramme Pass
Through Modality segin su expresion en inglés) elaborada por el Grupo de Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDG por su sigla en inglés). De acuerdo con dicha guia, los arreglos de gestion, revision y
coordinacién deberian documentarse, incluyendo los roles y responsabilidades del Agente Administrativo
(AA).

Siguiendo la modalidad de “Gestion Financiera en Serie para Programas Conjuntos”, las Agencias
participantes recibirdn del AA (PNUD) —quien actia como AA a partir del acuerdo establecido el 26 de
junio de 2007 sobre “Accountability when UNDP is acting as AA in UNDP Multi-Donor Trust Funds
and/or UN Joint Programmes”- los recursos para ejecutar junto a los “Asociados en la Implementacion”
los proyectos y actividades que permitan alcanzar los Productos y Resultados acordados en este PC.

Cada Agencia del SNU participante en el PC deberd establecer una cuenta separada para la recepcion y
administracion de los fondos desembolsados por el AA.

Cada Agencia del SNU participante en el PC asume total responsabilidad financiera y programatica por
los fondos que les sean desembolsados por el AA y pueden tomar decisiones respecto al proceso de
ejecucion con sus asociados y contrapartes, siguiendo sus propias reglas y regulaciones.

2% E| (la) Coordinador(a) Nacional del PC debera acreditar una formacion académica y profesional en el campo de las ciencias
humanas y sociales, con especializacion en alguno de los siguientes temas: cultura, desarrollo o economia de la cultura.
Asimismo, debera acreditar una experiencia de al menos cinco afios en la gestion de proyectos y conocimiento tanto de las
Agencias del SNU como de las organizaciones publicas, privadas y sociales del pais. A su vez, uno de los dos asistentes debera
tener una formacion académica y profesional en algunas de las &reas teméticas del PC —con preferencia, complementaria a la del o
la Coordinador(a)- vy el otro en la gestion administrativa de proyectos. El personal de la UCME sera seleccionado por un panel
integrado por tres de las seis Agencias participantes —entre las cuales siempre deberéa estar la Agencia lider—, los tres asociados en
la implementacion —contrapartes de Gobierno— y un representante de la Oficina del CRNU. La UCME rinde cuentas por su
desempefio al CGPC y a través de éste al CDPC, con independencia de quién realice su contratacion y, por tanto, su supervision
administrativa. La definicion de los Términos de Referencia de los recursos humanos de la UCME, asi como la aprobacion de sus
informes de resultado y recontratacion, sera responsabilidad del CGPC.
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Las Agencias del SNU participantes en el PC seran responsables por sus respectivos resultados
programaticos y desarrollo de las actividades, el uso de los recursos asignados, junto a los asociados en la
implementacion, asi como por la presentacion de informes ante el CDPC y el CRNU.

Los desembolsos subsecuentes seran liberados de acuerdo con los Planes Anuales de Trabajo aprobados
por el CDPC. Los desembolsos de fondos estaran sujetos al logro de un umbral minimo de compromiso
(contratos legales firmados, incluyendo compromisos que abarcan varios afios que podrian ser
desembolsados en los siguientes afios) de 70% del desembolso anterior a las Agencias participantes
combinados. Si el umbral de 70% no es alcanzado para el programa en su conjunto, los fondos restantes
no podran ser liberados a ninguna Agencia participante, sin importar el desempefio individual de la
organizacion.

Por otra parte, el desembolso del afio siguiente podré ser solicitado en cualquier momento luego de que los
compromisos combinados contra el desembolso actual hayan excedido el 70% y se haya cumplido con los
requerimientos del plan de trabajo. Si el compromiso total del programa alcanza 70% antes del final del
periodo de 12 meses, las Agencias participantes pueden, luego del endoso del CDPC, solicitar a la oficina
del MDTF, a través del CRNU, la liberacion de la proxima cuota por adelantado.

El AA sera responsable por:

o Desembolsar los recursos aprobados a las organizaciones participantes de Naciones Unidas.

e Consolidar el reporte narrativo del PC con los reportes financieros de las organizaciones participantes
de Naciones Unidas (incluyendo el analisis de la informacion financiera y narrativa).

e Proporcionar reportes narrativos al CDPC.

e Proporcionar los reportes consolidados de progreso del PC y otros reportes, cuando corresponda, al
donante.

e Armonizar el sistema de reportes y formatos basado en buenas practicas de programacion conjunta.

e Facilitar el trabajo de las agencias participantes de Naciones Unidas para asegurar su adhesion a la
estructura de reportes basada en resultados en base a productos y resultados.

e Asegurar que se adhiera a los requerimientos de gestion de recursos fiduciarios.

8. Viabilidad, gestién de riesgos y sostenibilidad de los resultados

El PC incluye un sistema de seguimiento y evaluacion que permite medir los avances obtenidos. Este
sistema prevé la realizacion de una revision de medio término y una evaluacion final, empleando una
metodologia participativa previamente acordada con las instituciones beneficiarias. En cada una de las
lineas de trabajo se realizara un taller de arranque y un taller final.

El PC concibe el monitoreo y evaluacion como un proceso continuo de investigacion y andlisis. Por ello se
buscard medir y evaluar no sélo los resultados e impactos en la poblacién destinataria, sino también los
procesos de cambio, los avances en términos de institucionalizacion, multiplicacion y generalizacion de
efectos y buenas préacticas. Para cada uno de los efectos directos se propone un sistema de seguimiento y
evaluacion de los resultados y avances logrados.

El sistema de medicién y seguimiento del PC prevé la realizaciéon de focus groups, encuestas de opinion

publica sobre valores, encuestas regulares sobre avances, retrocesos y estrategias en torno a los ODM, los
valores y la cultura.
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El PC ha considerado que los supuestos siguientes deben cumplirse para la  implementacién de sus
resultados propuestos:

e El gobierno de Uruguay dispone y destina de recursos financieros y humanos para garantizar la
implementacion del PC.

e Se cuenta con la voluntad politica y las capacidades técnicas para que el PC se ejecute en los plazos
establecidos.

e Existen los acuerdos interinstitucionales e intersectoriales requeridos por el PC.

e Laentidad representativa de los gobiernos departamentales (Congreso Nacional de Intendentes) apoya
los objetivos del PC y los mecanismos de asignacion de recursos de aplicacion local.

e Los gobiernos departamentales cuyos proyectos seran seleccionados se comprometen a la viabilidad
econdmica y financiera del proyecto con aportes publicos y privados.

e Los recursos técnicos y financieros de las agencias estaran disponibles en los tiempos requeridos.

e Las Agencias del SNU participantes en el PC tienen un compromiso de trabajo conjunto y toman las
medidas correctivas ante cualquier vicisitud.

e La articulacién entre las Agencias y los asociados en la implementaciéon es armdnica y fluida para
asegurar la ejecucion de las actividades previstas en el Plan de Trabajo.

e En la implementacion de las actividades se involucran en forma efectiva las OSCs, contemplando sus
principales propésitos: entre otros, equidad de género, derechos culturales, diversidad cultural y
desarrollo integral.

e El sector privado se involucra en forma efectiva en el desarrollo y la sostenibilidad de las actividades
en las que participa directamente.

Teniendo en consideracion que las actividades que se implementaran en el desarrollo del PC propuesto se
realizaran en el transcurso de tres afios, y que en gran medida dependera también de la co-participacion y
coordinacion de diversas instituciones nacionales y agencias, los riesgos identificados son los siguientes:

e Ocurren situaciones externas al proyecto (inestabilidad econémica, crisis en los mercados regionales y
nacionales, etc.) que afectan el desarrollo de las industrias culturales.

e Larotacion o el cambio de autoridades y/o personal participante afecta el desarrollo de las actividades
y la sustentabilidad del proyecto.

e Las OSCsy el sector privado no se involucran en forma activa en el desarrollo de las actividades y en
el logro de los resultados del proyecto.

La estrategia para prevenir y manejar los riesgos planteados y que se cumplan los supuestos, consiste en la
prevision de posibles escenarios diferentes, con base en la recopilacion y andlisis de informacion
cuantitativa y cualitativa de los distintos actores vinculados al desarrollo del proyecto, que permita definir
ante eventuales cambios medidas correctivas para ajustar los contenidos y el alcance de las actividades, de
modo que no se comprometa el logro de los resultados, productos y efectos del PC. La UCME deberd, en
este sentido, brindar informacién e insumos de analisis de situacion al CGPC y, por su intermedio, al
CDPC que funcionen como un “sistema de alerta” para anticipar los riesgos planteados.

Son garantias de sostenibilidad, una vez finalizado el periodo de tres afios, ademas de las articulaciones
interministeriales e incorporacion de las acciones a los programas establecidos (Centros MEC, Escuelas,
Municipios, programas de la DC) y la manifestacion del interés gubernamental, las siguientes acciones
mencionadas en este proyecto:

e EI fortalecimiento de capacidades institucionales y los nuevos mecanismos de promocion de las
industrias culturales generadas por este proyecto.

e La participacion activa del sector privado a través de los clusters (conglomerados) sectoriales y
promocion de mecanismos para la implementacion de los emprendimientos culturales.
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e La ampliacién de los mecanismos de promocion de los productos artesanales con el agregado de la
calidad y el disefio, tanto a nivel nacional como internacional.

e La ampliacion del acceso a los servicios culturales por parte de la poblacion, y la apropiacion de
herramientas para emprendimientos culturales especialmente mujeres y jovenes de sectores de
menores recursos.

e El empoderamiento de los beneficiarios directos del proyecto —especialmente de los jovenes, mujeres,
artesanos y emprendedores de los departamentos del interior del pais—, asi como la sensibilizacion de
las poblaciones objetivo que son beneficiarias indirectas del proyecto, para que operen como aliados
frente a las instituciones en la generacién de condiciones materiales que aseguren la sostenibilidad de
los resultados, productos y efectos que el PC se propone lograr.

e Lacreacion de mecanismos de gestion publica-privada de los servicios culturales instalados en los dos
polos de desarrollo cultural.

e Un sistema de informacion en cultura que facilitara la toma de decisiones en materia de politicas
orientadas al sector, asi como la apropiacion por parte del sector privado para los negocios.

9. Rendicion de cuentas, monitoreo, evaluacion y presentacion de informes

La rendicion de cuentas se realizard en forma cuatrimestral ante el CDPC y anualmente se difundiran
publicamente los avances del mismo.

Las Agencias del SNU participantes en el PC deberan proveer informes financieros certificados de
acuerdo con el formato de presupuesto provisto por las directivas del F-ODM Operational Guidance Note
expedida por la Oficina del Fondo de Fideicomiso de Donantes Mdltiples (MDTF por su sigla en inglés) y
tienen derecho a deducir sus costos indirectos sobre las contribuciones recibidas no superando el 7% del
presupuesto de las actividades programadas en el PC, de acuerdo con las provisiones del memorando de
entendimiento del F-ODM, firmado de manera global entre el AA y las Agencias participantes.

La OPP serd la responsable entre los “asociados en la implementacién” del PC (MEC, MIEM y OPP) del
seguimiento y monitoreo de las actividades del PC.

La UCME del PC elaborard y presentara los siguientes informes ante la CGPC y el CDPC para su
aprobacion:

o Informes cuatrimestrales explicativos del progreso alcanzado.

o Informes financieros cada seis meses con relacion a los fondos desembolsados y al término de la
ejecucion de los Planes Anuales de Trabajo.

e Un informe explicativo final y un informe financiero después de la finalizacion de todas las
actividades del PC financiadas por el F-ODM, que se entregard no mas alld de los tres meses
siguientes al cierre financiero de las actividades del PC.

e Una declaracion financiera certificada final que se entregard no mas alla del 30 de junio del afio
siguiente al cierre financiero de las actividades del PC.

Sin perjuicio, estos organismos pueden solicitar informes y ordenar auditorias cuando lo estimen
pertinente.

El plan de monitoreo y evaluacion tiene como objetivo realizar el seguimiento y evaluacion de los efectos
ocurridos por el PC. El plan de monitoreo y evaluacion seguird un enfoque de gestién de resultados.

El plan de monitoreo y evaluacion ha sido desarrollado con la participacion de las Agencias del SNU
responsables por la ejecucion del PC, asi como de los asociados en la implementacion del PC (DC del
MEC, DINAPYME del MIEM y OPP). Durante la aplicacion del plan de monitoreo se podran realizar
ajustes al mismo, cuando se entienda que son necesarios para lograr los Efectos, Resultados y Productos

28



del PC, teniendo en cuenta las necesidades identificadas por los beneficiarios. La participacion del
conjunto de actores permitira a su vez, extraer lecciones y valorizar las mejores practicas.

La Revision de Medio Término (RMT) del PC se realizard a los 18 meses de su inicio y la Evaluacion
final luego de su culminacion (36 meses). Tanto el RMT como la Evaluacion final del PC seran externas y
de manera participativa tomando en cuenta las opiniones y sugerencias de los grupos beneficiarios. El
CGPC, con el asesoramiento de la UCME, realizara la seleccion de evaluadores externos para realizar
ambos estudios, siendo el CDPC el responsable Gltimo de dicha seleccidn. Los recursos para el monitoreo
y la evaluacién estaran incluidos en el presupuesto del proyecto.
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Cuadro 2: Marco de monitoreo y evaluacion del PC
“Fortalecimiento de las Industrias Culturales y mejora de la accesibilidad a los bienes y servicios culturales de Uruguay”

Producto 1.1 Plan estratégico para incrementar la competitividad de las industrias culturales del Uruguay y la calidad de sus contenidos implementado a
partir de la metodologia de cluster.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la | Responsable Riesgos y supuestos
informacion
1.1.1 Planes 1. Planes estratégicos de las industrias musical y - Publicacion oficial. - Verificacion de la publicacion MEC / Riesqos:
estratégicos de los | editorial elaborados incorporando una perspectiva de - Promulgacion en pagina oficial. UNESCO, - Economias de escala por sector
sectores Musical género. Internet del programa - Visita a pagina Internet del PC. | ONUDI, industrial cultural no se realicen.
y Editorial Linea base: No se registran antecedentes. conjunto (PC). - Lista de participantes UNIFEM - Interés en lineas de desarrollo
elaborados. Meta: Un plan creado por cada sector. - Entidades/actores mantenida por el PC. vinculadas a ala actividad
2. Porcentaje de actores participantes por sexos en la participantes en la - Censos sectoriales generados cultural no se materialice.
elaboracion de cada plan (musica o editorial elaboracion. por el PC. - Implementacion de “cluster”
individualmente) sobre el total de cada sector. - Estadisticas generales de no tenga el éxito deseado.
Linea base: No se registran antecedentes. los sectores.
Meta: A determinar segun resultado de censos Supuestos:
sectoriales y lograr una participacion equitativa entre - Produccidn cultural valiosa
ambos sexos. cuantitativamente y
1.1.2 “Cluster” 1. Cluster instalado y en funcionamiento. Afio Il - Acuerdo formal firmado. - Verificacion de la publicacion MEC / cualitativamente.
de la industria Linea base: Su conformacion efectuada en el - Publicacién oficial. oficial. UNESCO, - Existe un nimero suficiente de
musical creado.. producto 1.1.1 (arriba) del PC. - Reporte anual del PC. - Censo sectorial. ONUDI, empresarios y empresarias que
2. Porcentaje de participacion por sexos. - Estadisticas generales del - Registro de participantes UNIFEM expresen necesidad o apoyo.

Linea base: No se registran antecedentes por falta de
cluster en la industria.
Meta: A determinar segun resultado de censos
sectoriales y lograr una participacion equitativa entre
ambos sexos.
3. NUmero de actuaciones en el exterior.
Linea base: No se registran antecedentes por falta de
cluster en la industria.
Meta: A partir del segundo afio que se registra el
indicador, aumentar actuaciones en el exterior por un
5% anualmente.
4. Monto de ingresos obtenidos por actuaciones en el
exterior.
Linea base: No se registran antecedentes por falta de
cluster en la industria.
Meta: A partir del segundo afio que se registra el
indicador, aumentar los ingresos (en términos reales)
por un 5% anualmente.

sector.
- Estadisticas y encuestas de
los participantes.

mantenido por el PC.

- Encuesta de participantes
generada por el PC.

- Estadisticas mantenidas por
agrupaciones.

- Exito de la metodologia cluster
continuara en las nuevas
actividades.
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Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la | Responsable Riesgos y supuestos
informacion
1.1.3 “Cluster” 1. Cluster instalado y en funcionamiento. Afio Il - Acuerdo formal firmado. - Verificacion de la publicacion MEC /
de la industria Linea base: Su conformacion efectuada en el - Publicacién oficial. oficial. UNESCO,
editorial creado. producto 1.1.1 (arriba) del PC. - Reporte anual del PC. - Censo sectorial. ONUDI,
2. Porcentaje de participacion por sexos. - Estadisticas generales del - Registro de participantes UNIFEM

Linea base: No se registran antecedentes por falta de
cluster en la industria .

Meta: A determinar segun resultado de censos
sectorial y lograr una participacion equitativa entre
ambos sexos.

3. NUmero de participacion en ferias en el exterior.
Linea base: No se registran antecedentes por falta de
cluster en la industria.

Meta: A partir del segundo afio que se registra el
indicador, aumentar participacion en ferias en el
exterior por un 5% anualmente.

4. Monto de ingresos obtenidos por ventas al exterior.
Linea base: No se registran antecedentes por falta de
cluster en la industria.

Meta: A partir del segundo afio que se registra el
indicador, aumentar los ingresos (en términos reales)
por un 5% anualmente.

sector.
- Estadisticas y encuestas de
los participantes.

mantenido por el PC.

- Encuesta de participantes
generada por el PC.

- Estadisticas mantenidas por
agrupaciones.
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Producto 1.2 Fortalecimiento de la produccién, la comercializacion, y la calidad de las artesanias uruguayas.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la | Responsable Riesgos y supuestos
informacion
1.2.1 Plan 1. Establecimiento de las bases para realizar el Plan - Documento que establece - Documento estableciendo las MIEM, Riesgos:
Estratégico para Estratégico para el Sector Artesanal. las bases de realizacion del bases de realizacion del plan DINAPYME | - Calidad de participaciony
el sector artesanal Linea base: No se han establecido las bases para plan. mantenido por el PC. / ONUDI, numero de participantes no sea
elaborado (disefio, realizar el Plan Estratégico. - Publicacion oficial - Verificacion de la publicacion UNESCO, apropiado.
producciony Meta: Afio I. Haber establecido las bases del Plan estableciendo el plan. oficial. UNIFEM - Proceso para la creacion del
comercializacion Estratégico. - Promulgacion en pagina - Visita a pagina Internet del PC. plan estratégico no sea
internacional). 2. Plan Estratégico para el Sector Artesanal realizado. Internet del PC. adecuado.
Linea base: No existe un Plan Estratégico.
Meta: Afio Il. Haber realizado el Plan Estratégico. Supuestos:
3. Porcentaje de entidades participantes en la - Existe una necesidad suficiente
elaboracion del cada plan sobre el total de entidades de y apoyo comun entre los
la Comision Nacional de Artesania invitadas a artesanos/as y entidades
participar. representativas.
Linea base: A determinar segun entidades
identificadas.
Meta: A determinar segun entidades identificadas.
1.2.2 Calidad de | - Cantidad de lineas de productos, nuevas o ajustadas, en | - Inventario analitico de la - Fuentes oficiales de MIEM, Riesgos:
la produccion y rubros competitivos. (Produccién de artesanias con un DINAPYME. DINAPYME. DINAPYME | - Insuficiencia economica de los
gestion aspecto comuin: uso, materiales, habilidades, u otros) - Registro de DINAPYME. - Cotejar registro de / ONUDI, artesanos/as puede crear
empresarial del Afios Iy 111 participantes. UNESCO cambios en su participacion.

sector artesanal
mejoradas.

Linea de base: Desarrollo de tres lineas en promedio
de 2006 y 2007 con igual nimero de artesanos.
Metas:

Afio I. Desarrollar tres lineas nuevas. Incremento del
100% (6 lineas en total).

Afio Il. Desarrollar dos lineas nuevas. Incremento de
33% con respecto a afio | (8 lineas).

Afio I11. Desarrollar dos lineas nuevas. Incremento de
25% con respecto a afio 11 (10 lineas).

Supuestos:
- Existe suficiente calidad.

- Potencialidad apreciada por
demanda turistica.
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Resultados Indicadores Medios de Métodos de | Responsable Riesgos y supuestos
verificacion recopilacion
de la
informacion
123 1. Cantidad de propuestas artesanales que se presentan en ferias. Afios 1y 111 - Registro de - Cotejar MIEM, Riesgos:
Promocion Linea base: Promedio de presentaciones en ferias de 2005, 2006, y 2007 - DINAPYME. registro. DINAPYME / | - Insuficiencia econémica de
de los Ferias nacionales: 70 artesanos. - Inscripciones de | - Sistemati ONUDI, los artesanos/as puede crear
productos en Ferias internacionales: 30 artesanos. interesados. zacion a UNESCO cambios en su participacion.
las Metas: Afio I: Incremento de 25% en nimero de propuestas presentadas tanto en ferias nacionales - Informe, desarrollar - Distancias geograficas
principales como internacionales. evaluacién y por el PC. podrian restringir
ferias Afio I1: Incremento de 30% (con respecto al Afio I). balance de la participacion.
artesanales y Afio I1l: Incremento de 35% (con respecto al Afio I1). participacién en - Escala de las producciones
eventos 2. Cantidad de artesanos/as diferentes que participan en ferias. ferias. pueden no ser suficientes.
culturales o Linea base: Promedio de presentaciones en ferias de 2005, 2006, y 2007 -- 64 artesanos diferentes - Eventos feriales rentables
comerciales apoyados anualmente (45 en ferias nacionales, 14 en ferias internacionales, y 5 participaron en ambas). para los artesanos a nivel
mejorada. Metas: Lograr una participacion equitativa entre ambos sexos. nacional pueden ser escasos.

Afio I: Incremento de 30% en nimero de artesanos habiendo participado en cada tipo de ferias.
Afio II: Incremento de 45% (con respecto al Afio I).
Afio I1I: Incremento de 60% (con respecto al Afio ).
3. Cantidad de ferias en que artesanos participan.
Linea base: Promedio de ferias de 2005, 2006, y 2007 -- 8 eventos nacionales y 6 internacionales.
Metas: Afio I: Incremento 9 ferias nacionales y 8 ferias internacionales.
Afio I1: Incremento 10 ferias nacionales y 10 ferias internacionales.
Afio I1l: Incremento 11 ferias nacionales y 12 ferias internacionales.
4. Cantidad de metros cuadrados arrendados en ferias nacionales y ferias internacionales.
Linea base 1: Promedio de metros cuadrados arrendados en ferias nacionales de demanda libre entre
2005, 2006, y 2007 — 110 m? (Rural del Prado, Patria Gaucha, Fiesta de la Cerveza, UDEPU).
Linea base 2: Promedio de metros cuadrados arrendados en ferias internacionales de demanda libre
entre 2005, 2006, y 2007 — 170 m? (Tendence, Frankfurt; Lértigiano in Fiera, Milan; Art Mundi, San
Pablo; Feira de Artesanato, Curitiba y Porto Alegre; Feria de Artesanias de Cordoba; Feria Ganadera de
Estio).
Metas para ambas lineas base:
Afio I: Incremento de 50% de area a arrendar (incluye el area en los eventos sefialados méas los nuevos).
Afio II: Incremento de 25% de area a arrendar (con respecto al Afio I).
Afio I11: Incremento de 25% de area a arrendar (con respecto al Afio I1).
Cantidad de contactos con posibilidades de negocios.
Linea base: Promedio de 20 contactos generales y 4 contactos de primer orden entre 2005, 2006, y
2007 en Feria Tendence (Frankfurt).
Metas: Incremento de 25% en ambos tipos de contacto para cada afio.
6. Facturacion total en ferias (monto de ventas) sobre nimero de artesanos participantes a pesos
constantes, desglosado por ferias nacionales e internacionales, iniciando por el afio 2007. (Facturacién por
artesano)
Linea base:.Algunos emprendedores/as han participado en ferias internacionales pero informacion de
sus facturaciones no es ampliamente disponible.
Metas: Formalizar la incorporacion de informacion de facturaciones en ferias. Incremento de 5% para
cada afio.

o

- Disponibilidad de espacios
disponibles en ferias pueden
ser insuficiente.

Supuestos:
- Adecuado interés por parte

de artesanos/as.

- Adecuados medios de
produccion.

- Adecuado nivel de
competitividad.
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Producto 1.3 Incubadora distancia de empresas culturales.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la | Responsable Riesgos y supuestos
informacion
13.1 1. Oficina técnico-profesional instalada. - Documento estableciendo la | - Documentos disponibles en las | DINAPYME | Riesgos:
Capacidades Linea base: Oficina no existe al inicio del PC. existencia de la oficina como | oficinas del PC. / ONUDI, - Cambios en la voluntad
técnicas de los Meta: Oficina instalada en el Afio I. persona juridica. - Visita a pagina Internet del PC. | UNESCO, politica para crear y sostener la
empresarios/as 2. Cantidad de empresas creadas. - Publicacion oficial en - Cotejar registros y bases de PNUD oficina de incubacion para el

culturales en el
interior del pais
fortalecidas.

Linea base: A determinar segun respuesta a llamados

publicos.

Metas:

Afio Il. A determinar segln respuesta a llamados.
Afio I11. Incremento de 30% al Afio I1.

3. Porcentaje de empresas creadas a través del PC (y que
contindan activas) que han sido asesoradas.
Linea base: A determinar segin la cantidad de
empresas creadas.
Metas: Afios Il y 11l. Asesorar 100% de empresas que
contindan activas.
4. Cantidad de emprendedores (o proyectos), no
formalizados como empresas, que han sido asesorados.
Linea base: A determinar segun respuesta a llamados
publicos.
Metas:
Afio Il. A determinar segun respuesta a llamados
publicos.
Afio I11. Incremento de 30% al Afio II.

pagina Internet.

- Registro de empresas
creadas.

- Registro de empresas
(creadas por el PC)
asesoradas.

- Registro de emprendedores
asesorados.

datos generados por el PC.

empresariado cultural.
- Variaciones en la calidad de
asistencia técnica.

Supuestos:
- Politicas de incentivos

productivos en efecto.

- Aplicacion de la ley del
Concejo de patrimonio en
efecto.

- Existe interés y mercado
adecuado para apoyar industrias
culturales.
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Producto 2.1 Polos de desarrollo cultural en dos Departamentos del interior del pais.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la | Responsable Riesgos y supuestos
informacion
2.1.1 Polos de 1. Cantidad de gobiernos departamentales del interior - Propuestas recibidas. - Cotejar las propuestas MEC / Riesgos:
desarrollo cultural | del pais que presentan propuestas. - Publicacion oficial. recibidas. UNESCO, - Proceso de seleccion adecuado
creados y en Linea base: Ningin Departamento se ha presentado. - Publicacion en pagina - Verificar publicacion. ONUDI, para maximizar el efecto del
funcionamiento Meta: Afio I. Obtener propuestas del 50% de los Internet del PC. - Visitar pagina Internet del PC. UNIFEM, proyecto.
en dos Departamentos del interior del pais. - Registro de actividades de - Cotejar los registros de UNICEF - Armonizacion de politicas

Departamentos
del interior del
pais prioritarios
por su menor
acceso a los
bienes
culturales...

2. Polos desarrollados.
Linea base: Ningun polo se ha creado.
Meta: Afio Il. Dos polos desarrollados.
3. Cantidad de actividades culturales realizadas.
Linea base: Ningun polo se ha creado anteriormente.
Metas:
Afio Il. A determinar segln actividades planteadas
por los polos.
Afio I11. Incremento de actividades por un 25%
al Afo II.
4. Cantidad de publico que asisti6 a las actividades
culturales realizadas (desglosado por sexo).
Linea base: No han existido actividades culturales
realizadas por polos.
Metas: Mantener una representacion equitativa por
Sexo.
Afio 1. A determinar segln actividades planteadas
por los polos.

Afio I11. Incremento de publico por un 25% al Afio Il.

los polos.
- Registro de cantidad de
publico.

actividades de cada polo.

- Cotejar los registros de
cantidad de publico por cada
polo.

sociales sectoriales.
- Hébitos ciudadanos ante polos
NuUevos.

Supuestos:
- Potencialidad patrimonial y

creadora.

- Pautas nacionales de
implementacion de la
descentralizacion.
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Producto 2.2

Proyecto “Fabricas”: estimulo para el desarrollo de pequefias industrias culturales en sectores de pobreza en el interior del pais.

Resultados

Indicadores

Medios de verificacion

Métodos de recopilacion de la
informacion

Responsable

Riesgos y supuestos

2.2. Seis fabricas
establecidas y
operando:
mujeres y jovenes
emprendedores/as
capacitados; asi
como productos y
servicios
culturales
creados.

1. Cantidad de fabricas culturales implementadas.
Linea base: Ya se han realizado algunas fabricas.
Metas: Dos fabricas por cada afio del proyecto (seis
en total).

2. Cantidad de talleres adicionales de formacion técnica

profesional realizados.

Linea base: Ya se han realizado algunos talleres de
formacion.

Metas: Realizar talleres manteniendo una cantidad
estable.

3. Cantidad de participantes en los talleres (desglosado

por sexo).

Linea base: A incorporar cantidad de participantes en
talleres previos.

Metas: Mantener cantidad de participantes estable e
incorporando una distribucion equitativa entre ambos
Sex0s.

4. Cantidad de emprendimientos cooperativos creados y

produciendo.

Linea base: Existe un emprendimiento productivo.
Metas:

Afios I, 11, y 11l. Culminacién de un emprendimiento
productivo adicional cada afo.

5. Cantidad de miembros en los emprendimientos

cooperativos (desglosado por sexos).

Linea base: Existe un emprendimiento productivo.
Meta: Mantener un nimero de miembros estable y
con una representacion equitativa por sexos.

6. Facturacion de emprendimientos cooperativos que

contindian operando y produciendo.

Linea base: Existe un emprendimiento productivo. A
determinar segun participacion y creacion de
emprendimientos corporativos.

Metas: Mantener los emprendimientos operando con
una facturacion estable.

- Registros de actividades
(talleres, participantes,
emprendimientos
cooperativos) del PC.

- Estadistica de ingresos.

- Cotejar los registros de
actividades del PC.

- Encuesta a los
emprendimientos cooperativos.

MEC /
PNUD,
UNESCO

Riesgos:
- Cambios en los rubros de

industrias culturales de los
participantes. .

Supuestos:
- Buena cohesién entre los

participantes y sus rubros de
actividad.

- Mercado y demanda (nacional
e internacional) suficiente para
sostener los emprendimientos
cooperativos.

- Disponibilidad de capital
necesario.
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Producto 2.3 Mecanismos participativos de promocién de la creatividad cultural de los jovenes y nifios/as en situacion de riesgo.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la | Responsable Riesgos y supuestos
informacion
2.3.1 Jbvenes 1. Cantidad de jovenes capacitados como mediadores - Registro de cursos de - Cotejar registro de cursos de MEC / Riesgos:
creadores culturales (desglosado por sexos). capacitacion de jovenes. capacitacion. UNFPA, - Cambios en las condiciones
sensibilizados y Linea base: 25 jovenes capacitados en 5 - Registro de participantes. - Cotejar registro de UNESCO, socio-econémicas.
movilizados. . Departamentos (125 jovenes total). - Registro de propuestas. participacion y propuestas. PNUD, - Cambios en las politicas
Metas: UNICEF, sociales sectoriales.
Lograr una participacion equitativa entre ambos UNIFEM - Cambios en las competencias

SEX0S.
Afio |. Para 2008, 25 jévenes capacitados en 3
Departamentos adicionales (75 jovenes total en el
afo).
Afio Il. Para 2009, 25 jovenes capacitados en 6
Departamentos adicionales (150 jovenes total en el
afio).
Afio lll. Para 2010, 25 jovenes capacitados en los 4
Departamentos restantes (100 jovenes total en el afio).
2. Cantidad de mediadores que contindan trabajando y
vinculados al proyecto (desglosado por sexos).
Linea base: 25 jévenes capacitados en 5
Departamentos (125 jovenes total).
Metas: Lograr una participacion equitativa entre
ambos sexos.
Afio 1. 25% de jovenes capacitados en el afio
anterior, como minimo.
Afio 11l. 25% de jovenes capacitados en los afios
anteriores, como minimo.
3. Cantidad de propuestas presentadas por los jovenes
capacitados al fondo de promocion de la cultura a través
del proyecto.
Linea base: No se han realizado propuestas.
Metas: Obtener propuestas representadas por ambos
sexos, y representando varias expresiones culturales.

de nuevos participantes.

Supuestos:
- Participacion continua de los

mediadores culturales.
- Comunidades receptivas a
participar.
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Resultados

Indicadores

Medios de verificacion

Métodos de recopilacion de la
informacion

Responsable

Riesgos y supuestos

2.3.2 Nifios/as y 1. Cantidad de actividades de formacion de publicos - Registro y reporte de - Cotejar registros y reportes. MEC / Riesgos:
adolescentes en orientados a nifios/as y adolescentes acercandolos al actividades. UNESCO, - Cambios en participacion
situacion de consumo de bienes culturales. - Registro y reporte de UNFPA, debido a las condiciones socio-
riesgo formados Linea base: Ninguna se ha realizado. talleres. PNUD, econdmicas vulnerables en el
en el campo Metas: Existen actividades abarcando la mayor parte UNICEF, entorno de aplicacion.
artistico y de los Departamentos. UNIFEM - Cambios en la harmonizacién
productos 2. Cantidad de nifios/as y adolescentes que participan de politicas sociales sectoriales.
artistico- (desglosado por sexos y por rango de edad [hasta los 13 - Posibilidad de una amplia
culturales de afios cumplidos, de 14 a 17 afios cumplidos, y de 18 diversidad de sectores culturales
sensibilizacion afios cumplidos o0 mas]). expresados.
sobre los ODM Linea base: Ninguna actividad se ha realizado.
creados.. Metas: Mantener participacion cada afio, representar Supuestos:

sexos equitativamente, representar los diferentes - Participacion continua de los

grupos de edades. mediadores culturales.

3. Cantidad de talleres de formacion artistica. - Comunidades receptivas a

Linea base: Ninguno se ha realizado. participar.

Metas: Mantener la cantidad de talleres segtn el

interés expresado.

4. Cantidad de productos artistico-culturales realizados.

Linea base: Ninguno se ha realizado.

Metas: Generar productos, utilizando varias

expresiones artisticas (dibujos, videos, etc.).
2.3.3 Nifios/as y 1. Cantidad de nifios/as y adolescentes que participan - Registro de programas - Cotejar los registros del PC. MEC / Riesgos:
adolescentes en (desglosado por sexos y por rango de edad [hasta los 13 | formados por el PC. UNICEF, - Diversidad de escalas y
zonas vulnerables | afios cumplidos, de 14 a 17 afios cumplidos, y de 18 - Registro de participantes. UNESCO, profesiones.
concientizados en | afios cumplidos 0 mas]). UNIFEM - Condiciones socio-econémicas

sus derechos
relacionados a la
culturay el arte.

Linea base: Ninguna actividad se ha realizado.
Metas: Mantener participacion cada afio, representar
Sexos equitativamente, representar los diferentes
grupos de edades.

muy vulnerables en el entorno
de aplicacion.

Supuestos:
- Potencialidad de interés y

demanda de productos.
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Producto 2.4 Sensibilizacion de publico sobre la contribucion de la, cultura al logro de los ODM.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la | Responsable Riesgos y supuestos
informacion
2.4.1 Publico 1. Cantidad de mesas de dialogo realizadas con enfoque | - Publicacion oficial - Verificar publicaciones. MEC / Riesgos:
sensibilizado en la cultura. comunicando las mesas de - Cotejar reportes de resultados UNFPA, - Alcance apropiado de llamados
sobre el papel de Linea base: dialogo. de las mesas de dialogo. UNESCO, a sectores marginados.
laculturay las - Se realizaron 8 mesas de dialogo de los ODM entre - Reporte de resultados de las PNUD,
industrias 2003 y 2004, con actividades en Montevideo, Rio mesas de dialogo. UNICEF, Supuestos:
culturales en el Negro, y Tacuarembo6 pero no incluian un enfoque en | - Estadisticas de UNIFEM - Participacion continua de los
logro de los la cultura. participantes. Gobiernos Departamentales,
ODM.. Metas: sociedad civil, y en particular de
Afio I. Realizar mesas de dialogo en un tercio de los representantes organizaciones
departamentos del pais. culturales.
Afio Il. Realizar mesas de dialogo en un tercio - Comunidades receptivas a
adicional de los departamentos del pais. participar.
Afio I11. Realizar mesas de dialogo en el tercio
remanente de los departamentos del pais.
2. Cantidad de participantes en las mesas de dialogo.
Linea base: Promedio de participantes en Mesas de
Dialogo, 70 participantes.
Metas: Haber incorporado participacion de los
sectores identificados en cada una de las mesas de
dialogo.
2.4.2 Publico 1. Cantidad de redes de difusion de los ODM apoyadas. | - Pagina Internet de INAMU. | - Visitar pagina Internet de MEC / Riesqos:
sensibilizado Linea base: Algunas redes ya han sido apoyadas, pero | - Registro de apoyo brindado | INAMU. UNIFEM, - Divulgacion y preparativos
sobre la relacion no incluyen especificamente la cultura. por programa. - Cotejar reportes de resultados UNESCO, adecuados.
entre géneroy Metas: Aumentar el apoyo a las redes de difusion de - Registro de actividades de actividades del PC. PNUD, - Garantizar participacion de
desarrollo los ODM reforzando la cultura. culturales. UNICEF, sectores marginados.
cultural. 2. Cantidad de actividades culturales realizadas que UNFPA

contribuyen a la promocién de la diversidad cultural y la
apropiacion social de los ODM.
Linea base: En afios anteriores, se han realizado
varias actividades culturales.
Metas: Incrementar el nimero de actividades
culturales.

Supuestos:
- Participacion continua de los

Gobiernos Departamentales,
sociedad civil, y en particular de
representantes organizaciones
culturales.

- Comunidades receptivas a
participar.
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Producto 3.1 Fortalecimiento de las instituciones publicas nacionales y departamentales responsables por la proteccion y promocion de las expresiones
culturales y las industrias relacionadas.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la Responsable Riesgos y supuestos
informacion

311 1. Planes estratégicos para la formalizacion de la - Documento estableciendo la | - Documentos, estableciendo la MEC / Riesgos:
Instituciones participacion en la institucionalidad cultural. existencia de la oficina como | institucionalidad cultural, PNUD, - Institucionalidad cultural
publicas Linea base: No existen planes estratégicos. persona juridica. disponibles en las oficinas del PC. UNESCO, podria culminar siendo dispersa,
competentes en Meta: Haber formalizado la nueva institucionalidad - Registro de encuentros - Cotejar los registros de encuentros | ONUDI, aluvional, y desigual.
industrias cultural. publicos por el PC. publicos del PC. UNFPA - Voluntad politica para crear un
culturales 2. Cantidad de encuentros publicos nacionales y locales | - Publicacién oficial en - Visitar pagina Internet. marco normativo nacional que

consolidadas al
nivel nacional y
departamental.

con la sociedad civil y organizaciones mas
representativas con el fin de evaluar y formular

recomendaciones.

Linea base: Se han realizado algunas audiencias
publicas. A incorporar datos. Dos concejos han sido

creados (Montevideo, Flores).

Meta: Haber realizado, un minimo de, dos encuentros
al nivel nacional y tres encuentros al nivel local,
avanzando en la creacion del plan estratégico.

pagina Internet de anuncios
publicos.

favorezca una nueva
institucionalidad podria
desvanecer.

- Atencion de los gobiernos
locales a los aspectos politico-
administrativos de la cultura
podria desvanecer.

Supuestos:

- Demanda histérica de los
sectores involucrados.

- Manifiesta voluntad politica de
las actuales autoridades
nacionales y departamentales.
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Producto 3.2 Sistema de informacién de las industrias culturales y cuenta satélite de cultura.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la Responsable Riesgos y supuestos
informacion
3.2.1 Sistema de 1. Base de datos generales sobre industrias culturales en | - Publicaciones oficiales. - Verificacion de documentos. MEC / Riesgos:
Informacién de marcha. - Informacion estadistica - Visitar pagina Internet del INE. UNESCO, - Periodicidad de inclusion de
las Industrias 2. Base de datos por sectores industriales culturales en disponible en la pagina - Cotejar base de datos. ONUDI, informacién a los registros
Culturales (SIIC) | marcha. Internet del INE. PNUD, sistematizados.
reforzado y 3. Acuerdo alcanzado con el instituto nacional de UNFPA - Participacion de los sectores de
mejorado.. estadistica (INE). la cultura.
Linea base: Existe un censo de bibliotecas y un censo de - Cambios de voluntad politica.
museos.
Metas: Supuestos:
Afio I. Censo de infraestructuras culturales, censo de - Experiencias regionales e
artistas vinculados al teatro, censos a productoras internacionales relativamente
audiovisuales y empresas editoriales. validas.
Afio Il. Censos de empresas de la industria de la - Existe necesidad de los
musica; reproducir censos de productoras audiovisuales sectores involucrados.
y empresas editoriales. Censo a artistas vinculados a la - Voluntad politica para
masica. armonizar datos de registros
Afio 11l. Reproducir censo de museos, censos nacionales.
sectoriales de industrias culturales. Tener sistema de
comunicacion de SIIC terminado y funcionando.
3.2.2 Cuenta 1. Existencia de la Cuenta Satélite de Cultura. - Publicacion oficial de - Verificar publicacion oficial de MEC / Riesgos:
Satélite de Linea base: La Cuenta no existe. lanzamiento de la Cuenta lanzamiento de la Cuenta Satélite PNUD, - Compatibilidad del Sistema
Cultura Metas: Haber puesto en marcha la Cuenta. Satélite de Cultura. de Cultura. UNESCO, con los de otras industrias.
funcionando. 2. Detalle estadistico de todo el sector cultural. - Detalle estadistico. - Cotejo de datos incorporados en la | ONUDI, - Validez de la informacion.
Linea base: Detalle no existe. Cuenta. UNFPA

Metas: Publicar detalles estadisticos del sector.

Supuestos:
-Voluntad politica para

armonizar datos de registros
nacionales.
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Producto 3.3 Red de profesionales y académicos “Centro Sur” sobre la promocion de las expresiones culturales y sus industrias.

Resultados Indicadores Medios de verificacion Métodos de recopilacion de la Responsable Riesgos y supuestos
informacion
3.3.1 Sinergia 1. Red instalado y funcionando. - Llamado publico para su - Cotejo de actividades y mediosde | MEC/ Riesgos:
entre Linea base: La red no existe. integracion. comunicacion. UNESCO, - Cambio de interés en la
investigadores, Metas: Haber instalado la red. - Publicacion oficial. - Cotejo del informe de recursos ONUDI, sociedad civil u otras partes
profesionales de 2. Cantidad de miembros (desglosado por sexos, rubro | - Informe de recursos humanos. PNUD interesadas para generar

la industria
cultural,
organizaciones
especializadas,
entidades de
cooperacion, y
beneficiarios del
PC reforzada.

cultural, y vinculo [académico, profesional,
gubernamental, etc.]).
Linea base: No tiene miembros.
Metas: Haber incorporado miembros de los varios
grupos interesados en la cultura.

humanos.

informacion y fuentes de
financiacion propias.

Supuestos:
- Existe informacién adecuada

para evaluar las politicas,
programas y acciones mas alla
del mismo programa conjunto.
- Acceso al pablico.
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10. Evaluacion previa y cuestiones intersectoriales.

Este PC aborda esencialmente una de las categorias de los derechos humanos menos explicitadas y de méas
dificil proteccion: los derechos culturales. En efecto, la dificultad congénita que genera la tension entre las
obligaciones del Estado para con la vida cultural y la libertad cultural ha sido analizada particularmente,
pero sera siempre dificil de resolver en términos précticos la contradiccion entre los binomios “autonomia-
mision” y “autonomia-abstencion”.

El conjunto de los tres grandes efectos previstos en el PC, su entramado conceptual, procura dar respuesta
a la doble vertiente de los derechos culturales: estimular y favorecer la potencialidad creadora de los
uruguayos/as e impulsar a la vez la democratizacion del acceso a la diversidad de producciones culturales.

Precisamente, con el apoyo de la cooperacion internacional se pretende combinar las obligaciones
publicas con la imprescindible participacién de la sociedad civil y, en especial, con el empresariado
cultural para alcanzar tales objetivos y generar las condiciones para su retroalimentacion.

Como sucede en otros paises, todavia subsiste una organizacion estatal compartimentada, centralista, con
severas deficiencias tanto en la profesionalidad de los recursos humanos como por la disponibilidad de los
recursos materiales. Hay una voluntad manifiesta para comenzar a superar esta enorme distancia entre los
grandes objetivos del desarrollo cultural y las condiciones concretas en las que debe desplegarse. De
hecho, en los ultimos dos afios ya se han implementado programas y acciones claras en esa direccion.
Algunos ejemplos pueden verse en las politicas de descentralizacion, la creacion de fondos concursables,
la promulgacién de una ley de incentivos fiscales para la cultura, ademas de la instrumentacién por parte
de la OPP con el Instituto Nacional de Cine, del cluster audiovisual.

Por otra parte, la l6gica que anima el PC, desde la perspectiva cultural del desarrollo, implica una vision
transversal, complementaria y a la vez especifica de las distintas actividades. Esa vision es necesariamente
intersectorial y, por definicion, parte de la equidad de géneros, promueve la diferencia y no discrimina.

No obstante estos postulados que son connaturales a una nueva manera de pensar y proyectar desde la
cultura, dado que en Uruguay persisten formas discriminatorias para con el género femenino y respecto de
la poblacién joven, se ha entendido pertinente sefialar explicitamente, tanto en los objetivos como en los
indicadores, las demandas historicas de su correccion.

11. Contexto o bases legales del acuerdo.

Los arreglos de cooperacidn o asistencia, que son la base legal para las relaciones entre el Gobierno y cada
una de las Agencias del SNU participantes en este PC seran aplicados en el su desarrollo. Las actividades
de cada Agencia bajo este PC serdn gobernadas por sus respectivos acuerdos basicos de cooperacion que
se resumen a continuacion:

ONUDI

En el afio 1999 la ONUDI estableci6 en el Uruguay, en el marco del Acuerdo Basico entre el Gobierno
del Uruguay y el PNUD su Oficina Regional en Uruguay, con cobertura ademas sobre Argentina, Brasil,
Paraguay y Chile. El 19 de noviembre de 2007, la ONUDI y el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay firmaron su propio Acuerdo de Sede con la finalidad de reforzar su cooperacion en la region en
temas relacionados a sus areas de accion.

PNUD

En 1988 por Ley 15.957, el Parlamento aprobé el Acuerdo Basico Modelo de Asistencia entre el Gobierno
y el PNUD (suscrito el 12 de diciembre de 1985) para instrumentar programas y proyectos de cooperacion
en las diversas areas del desarrollo social, econémico y tecnoldgico.

43



UNICEF

En 1992 se establecio, en acuerdo con el Gobierno, la oficina de UNICEF en Uruguay. Desde la fecha,
brinda cooperacion técnica a organismos estatales y a organizaciones de la sociedad civil en diferentes
areas vinculadas al bienestar de la infancia y adolescencia.

UNIFEM

Desde 2007, UNIFEM establecié presencia en Uruguay. UNIFEM aplica Mutatis Mutandis los
acuerdos firmados entre el PNUD y los Gobiernos donde ambos Organismos tienen
Representaciones.

UNFPA

En 2007, UNFPA vy el gobierno uruguayo elaboraron un programa de cooperacion: el primer Programa de
Pais para Uruguay, correspondiente al ciclo 2007 — 2010, sobre las tres lineas estratégicas identificadas:
género, salud sexual y reproductiva, poblacién y desarrollo. Dicho programa establece que el UNFPA
aplica Mutatis Mutandis los acuerdos firmados entre el PNUD y los Gobiernos donde ambos
Organismos tienen Representaciones. Dichos acuerdos son protocolizados mediante un
intercambio de cartas entre la Direccién Ejecutiva del UNFPA y las Cancillerias.

UNESCO

El 3 mayo 1949, en acuerdo con el Gobierno uruguayo, se establecié en el pais la Oficina Regional de
Ciencia para América Latina y el Caribe de la UNESCO, bajo el nombre de Centro de Cooperacion
Cientifica de la UNESCO para América Latina.
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Anexo A: Plan Anual de Trabajo Afio 1

Plan de trabajo: “Fortalecimiento de las Industrias Culturales y mejora de accesibilidad a los bienes y
servicios culturales de Uruguay”

Periodo: Afio 1 (agosto 2008 a julio 2009)

EFECTO 1

“La calidad y la competitividad de los bienes producidos por las industrias culturales de Uruguay han sido fortalecidas”

Producto 1.1

Plan estratégico para incrementar la competitividad de las industrias culturales del Uruguay y la calidad de sus contenidos implementado a

partir de la metodologia de cluster.

Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 | T2 | T3 | T4 | Naciones | responsable
Unidas nacional Fuente de | Descripcion Monto
financiacion. del
presupuesto
Planes estratégicos | Contratacion de facilitadores/as; X X X | X UNESCO MEC Fondo Personal 34.000
de los sectores mapear y elaborar un diagnéstico PNUD- Contratos 10.000
Musical y situacional de los sectores. Espafia Suministros 5.000
Editorial. Equipos 5.000
) Viajes 3.000
Convocatoria a Varios 2.000
clusters. Elaboracién de un analisis de marco | X X ONUDI MEC Personal 8.000
regulatorio vigente. Contratos 3.000
Suministros 2.000
Actividades de evaluacion sobre los X X ONUDI MEC Personal 5.000
antecedentes exitosos Contratos 5.000
(benchmarking). Suministros 3.000
Viajes 5.000
Talleres de consulta (focus groups) X X UNIFEM MEC Personal 5.000
con empresarias y empresarios. Contratos 3.000
Suministros 2.000
Transporte 1.000
Varios 1.000
Inteligencia de Mercados: ONUDI MEC Personal 5.000
identificacion de oportunidades Contratos 5.000
Suministros 1.000
Varios 3.500
Reuniones preparatorias de clusters X X ONUDI MEC Personal 2.500
sectoriales fonografico y editorial Contratos 1.000
con todos los sectores involucrados, Suministros 2.000
atendiéndose especialmente la Transporte 1.500
equidad de géneros. Varios 2.000
Elaboracion proyectos de planes X X UNESCO MEC Personal 5.000
estratégicos de los “clusters” Contrato 2.000
Reuniones publicas para acordar el X | UNESCO MEC Suministros 1.500
plan estratégico y creacion del los Varios 1.000
“clusters”.
Total 135.000
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EFECTO 1 “La calidad y la competitividad de los bienes producidos por las industrias culturales de Uruguay han sido fortalecidas”
Producto 1.2 Fortalecimiento de la produccion, la comercializacién, y la calidad de las artesanias uruguayas.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 | T2 | T3 | T4 | Naciones | responsable
Unidas nacional Fuente de | Descripcion Monto
financiacion. del
presupuesto
Plan estratégico Elaboracion de estudios sobre las X ONUDI MIEM Fondo Personal 2.000
para la mejora del | capacidades de la artesania uruguaya PNUD- Contratos 10.500
disefio, produccion | para insertar sus productos en el Espafia Suministros 2.000
y comercializacién | mercado nacional e internacional. Equipos 3.000
de artesanias. Viajes 2.000
. Varios 1.000
Lanzamiento de  "Efaporacién de un seminario X ONUDI MIEM Personal 2.000
un fondo de apoyo | jnteracional sobre disefio y Contratos 2.000
parala i artesania. Transporte 4.000
participacion en Suministros 2.500
ferias. Varios 8.500
Viajes 3.000
Elaboracion participativa de plan X X ONUDI MIEM Personal 2.000
estratégico para la mejora del disefio, Contratos 3.000
produccion y comercializacion de Suministros 1.500
artesanias. Viajes 1.000
Varios 1.000
Conformacion de grupos de trabajo X UNIFEM MIEM Personal 2.000
con objetivos de produccion y Contratos 4.000
comercializacion conjunta de Suministros 2.500
artesanias. Viajes 2.000
Varios 2.000
Talleres de presentacion de mejores X | X | UNESCO MIEM Personal 2.000
técnicas de produccion y desarrollo Contratos 8.500
de servicios Transporte 1.000
Implementacion de asistencia técnica X | X ONUDI MIEM Personal 2.000
especializada para mejorar la Contratos 2.000
gerencia y administracion de Suministros 1.000
empresas que los requieran. Varios 1.000
Establecimiento de un fondo de X | X ONUDI MIEM Personal 2.000
apoyo a las artesanos/as para sus Contratos 40.000
participaciones en ferias. Suministros 5.000
Viajes 10.000
Varios 6.000
Total 144.000
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EFECTO 1 La calidad y la competitividad de los bienes producidos de Uruguay han sido fortalecidas.
Producto 1.3 Incubadora distancia de empresas culturales.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
de Naciones | responsable
Unidas nacional
T1 | T2 | T3 | T4 Fuente de | Descripcion Monto
financiacion. del
presupuesto
Establecimiento Estimacion y consulta con grupos de X UNESCO MIEM Fondo Personal 6.000
de una incubadora | potenciales beneficiarios. PNUD- Contratos 2.000
a distancia de Espafia
empresas Elaboracion de un plan de accién de X X PNUD MIEM Personal 5.000
culturales. la oficina con el fin de determinar sus Contratos 5.000
prioridades, las condiciones Suministros 1.500
Plan de viabilidad | materiales, y la sustentabilidad del Varios 1.000
y localizacion de | proyecto.
una incubadora de | Acondicionamiento del espacio de X | X ONUDI MIEM Personal 4.500
empresas trabajo. Contratos 2.500
culturales. Equipos 3.000
Suministros 3.000
Varios 1.500
Conformacion de equipos técnicos de X X ONUDI MIEM Personal 5.000
asistencia dentro de la oficina para Contratos 3.000
apoyar las empresas culturales. Varios 2.000
Total 45.000
EFECTO 2 “El acceso de los grupos sociales vulnerados a los bienes culturales como estrategia para el logro de los ODM ha sido mejorado”
Producto 2.1 Polos de desarrollo cultural en dos Departamentos del interior del pais.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 | T2 | T3 | T4 | de Naciones | responsable | Fuente de | Descripcion Monto
Unidas nacional | financiacion. del
presupuesto
Establecimiento Lanzamiento de un llamado paraque | X UNESCO MEC Fondo Personal 1.500
de dos polos de los gobiernos departamentales PNUD- Contratos 2.000
desarrollo cultural. | expresen su interés de cooperacion y Espafia
propongan sus contraprestaciones.
Plan de viabilidad | Seleccion concursable de los X X UNIFEM MEC Personal 2.000
y localizacion de | potencial socios publicos y privados Contratos 2.000
dos polos de de los polos. Transporte 1.000
desarrollo cultural. [Asistencia técnica para la X | X | UNESCO MEC Personal 5.000
elaboracion de planes de Contratos 3.000
acondicionamientos fisicos para cada Equipos 3.000
polo. Varios 500
Asistencia técnica para la X | X ONUDI MEC Personal 6.600
elaboracion de plan de sostenibilidad Contratos 3.000
econdmico financiero para cada polo. Suministros 2.000
Varios 500
Total 32.100
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EFECTO 2 “El acceso de los grupos sociales vulnerados a los bienes culturales como estrategia para el logro de los ODM ha sido mejorado”
Producto 2.2 Proyecto “Fabricas”; estimulo para el desarrollo de pequefias industrias culturales en sectores de pobreza en el interior del pais.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 | T2 | T3 | T4 | de Naciones | responsable | Fuente de | Descripcion Monto
Unidas nacional | financiacion. del
presupuesto
Definicién de Realizacion de llamados al interés de | X UNESCO MEC Fondo Personal 3.000
lugares y empresas | emprendedores. Estimulo técnico PNUD- Contratos 2.000
de viabilidad para emprendimientos. Espafia
evaluada. Actividades de formacion del equipo X X UNESCO MEC Personal 1.000
“Fabricas” Contratos 4.000
Evaluacion de alternativas de X X PNUD MEC Personal 6.000
localizacion jerarquizando inclusion Contratos 2.000
social principalmente de jévenes. Viajes 2.000
Asistencia técnica para la instalacion X X UNESCO MEC Personal 2.000
de las fabricas y plan de trabajo. Contratos 2.000
Equipos 2.000
Suministros 7.000
Viajes 1.000
Varios 1.000
Talleres para que los X | X UNESCO MEC Personal 5.000
emprendedores/as elaboren sus Contratos 2.000
productos o servicios e identifiquen Suministros 2.000
oportunidades de difusion y Varios 1.000
comercializacion.
Total 45.000
EFECTO 2 “El acceso de los grupos sociales vulnerados a los bienes culturales como estrategia para el logro de los ODM ha sido mejorado”
Producto 2.3 Mecanismos participativos de promocion de la creatividad cultural de los jovenes y nifios/as en situacion de riesgo.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 | T2 | T3 | T4 | de Naciones | responsable | Fuente de | Descripcion Monto
Unidas nacional | financiacion. del
presupuesto
Sensibilizaciony | Planificacion general de capacitacion | X UNESCO MEC Fondo Personal 5.000
movilizacion de y articulacion con Centros MEC. PNUD- Contratos 1.500
jovenes Espafia Transporte 900
creadores/as. Actividades de capacitacionatravés | X | X | X | X PNUD MEC Personal 4.000
Capacitacion de | de una entidad especializada en Contratos 1.000
Jovenes cultura y jovenes.
facilitadores/as. Desarrollo de actividades de X X X | X PNUD MEC Personal 3.500
» movilizacion de la juventud en Contratos 4.500
Formacionenel | situacién de riesgo dentro de los Varios 500
campo artisticoy | Centros MEC con la intervencion de
creacion de los promotores culturales.
productos Actividades de formacion o X | X | X | UNICEF MEC Personal 5.000
artistico- sensibilizacion en teméticas artistico- Contratos 10.000
culturales. cultural para nifios/as y adolescentes Equipos 4.000
L (circo, hip-hop, murga, candombe, Suministros 2.000
Si%’;‘;'/z;‘i;ac'on deletc). Varios 1500
Acondicionamiento de locales para X X PNUD / MEC Personal 4.000
adolescentes en | ferid tividad UNOPS*
sus derechos as referidas actividades. Cont_ra_tos 4.500
relacionados a la Surqmlstros 4.500
cultura. Varios 1.000
Actividades de capacitacién de X X | X UNICEF MEC Personal 2.000
facilitadores/as sobre los derechos Contratos 3.500
del nifio/a vinculados a la cultura Suministros 5.000
(derecho al acceso a la cultura, Varios 500
libertad de expresion, etc.).
Total 68.400

* Nota: PNUD sera responsable por la financiacion y programacion del proyecto, no obstante, el PNUD delegara a UNOPS la ejecucion del

acondicionamiento de estos locales para cuya accién existe un acuerdo de cooperacion entre ambas Agencias en Uruguay.
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EFECTO 2 “El acceso de los grupos sociales vulnerados a los bienes culturales como estrategia para el logro de los ODM ha sido mejorado”
Producto 2.4 Mecanismos participativos de promocion de la creatividad cultural de los jévenes y nifios/as en situacién de riesgo.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 | T2 | T3 | T4 | de Naciones | responsable | Fuentede | Descripcion Monto
Unidas nacional | financiacion. del
presupuesto
Instalacion de Realizacion de las primeras Mesas de X | X UNFPA Fondo Personal 8.000
mesas de dialogo. | Dialogo. PNUD- Contratos 8.000
Espafia Transporte 3.500
Campaﬁa de Varios 3.000
promocion de los [ Disefio y elaboracion participativa de X | X | UNIFEM MEC Personal 8.000
ODM vinculado & | campafia de promocién de los ODM Contratos 22.500
cultura, género, ¥ | vinculado a cultura, género, y Varios 4.000
desarrollo. desarrollo.
Total 57.000
EFECTO 3 “Las capacidades de la institucionalidad cultural han sido fortalecidas”
Producto 3.1 Fortalecimiento de las instituciones publicas nacionales y departamentales responsables por la proteccion y promocion de las expresiones
culturales y las industrias relacionadas.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 T2 | T3 | T4 | de Naciones | responsable Fuente de | Descripcion Monto
Unidos nacional | financiacion. del
presupuesto
Fortalecimiento de | Elaboracion de planes estratégicos X X X | X | UNESCO MEC Fondo Personal 11.000
las capacidades de | haciendo énfasis en las necesidades PNUD- Contratos 12.000
la locales para consolidar los consejos Espafia Suministros 2.000
institucionalidad | departamentales de cultura. Viajes 4.000
cultural. Equipamiento de las instituciones X ONUDI MEC Contratos 11.000
culturales con herramientas Equipos 11.000
necesarias (equipos, programas Varios 1.000
informéticos, etc.).
Inicio de la consultas a las X X PNUD MEC Personal 9.000
pertinentes, de una propuesta de Contratos 35.000
reforma de las instituciones Equipos 2.000
competentes en el campo de la Suministros 2.000
proteccion y promocion de las Transportes 1.000
expresiones culturales y las Viajes 3.000
industrias relacionadas.
Contratacion a equipos técnicos para X X X UNESCO MEC Personal 4.000
planes departamentales y propuestas Contratos 23.000
diferenciadas seglin departamentos.
Promocidn y asistencia para planes X X | X PNUD MEC Personal 11.000
de desarrollo cultural por Contratos 23.000
departamento. Suministros 2.000
transportes 2.000
Varios 2.000
Total 171.000
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EFECTO 3 “Las capacidades de la institucionalidad cultural han sido fortalecidas”
Producto 3.2 Sistema de informacién de las industrias culturales y cuenta satélite de cultura.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 | T2 | T3 | T4 | de Naciones | responsable | Fuentede | Descripcion Monto
Unidas nacional | financiacion. del
presupuesto
Elaboracion y Fortalecimiento técnico profesional X X UNESCO MEC Fondo Personal 5.000
puesta en del SIIC para desarrollo de censos PNUD- Contratos 2.000
funcionamiento sectoriales y consultas Espafia Suministros 1.500
del Sistema de internacionales.
Informacion de las | Fortalecimiento del SIIC y Cuenta X X ONUDI MEC Personal 2.000
Industrias Satélite de Cultura con equipos y Contratos 2.000
Culturales / SIIC y | programas informaticos. Equipos 4.000
de la Cuenta Desarrollo y puesta en X | X UNESCO MEC Personal 7.000
Satélite de Cultura | funcionamiento del SIIC y el Cuenta Contratos 4.000
Satélite de Cultura. Suministros 2.000
Varios 1.000
Proyecto de complementacion con X UNFPA MEC Personal 3.000
INE y Banco Central del Uruguay. Contratos 7.000
Comunicacion y consulta del SIIC 'y X PNUD MEC Personal 1.500
Cuenta Satélite de Cultura a sectores Contratos 1.000
involucrados. Suministros 1.000
Viajes 1.000
Total 45.000
EFECTO 3 “Las capacidades de la institucionalidad cultural han sido fortalecidas”
Producto 3.3 Red de profesionales y académicos “Centro Sur” sobre la promocion de las expresiones culturales y sus industrias.
Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 T2 | T3 | T4 | de Naciones | responsable Fuente de | Descripcion Monto
Unidas nacional | financiacion. del
presupuesto
Conformacion e Elaboracion de un documento de X UNESCO MEC Fondo Personal 1.000
instalacion de una | marco conceptual y del plan de PNUD- Contratos 4.000
red de accion de la red. Espafia Suministros 1.000
profesionales y Viajes 2.000
académicos, Varios 1.000
interdisciplinaria  ["Ejecucion de un llamado de interés X | X ONUDI MEC Personal 10.500
especializadaen | girigido a profesionales, de todo el Contratos 2.000
industrias pais, especializados en promocion de Varios 1.000
culturales y las expresiones culturales para
creativas. identificar los miembros de la red.
Elaboracion de lineas estratégicas y X X UNESCO MEC Personal 2.000
planes de accion de la red. Contratos 1.000
Varios 500
Creacion de servicios de la red para X UNESCO MEC Personal 3.000
incentivar la investigacion sobre la Contratos 2.000
creatividad artistica o proteccion de
las industrias culturales
(publicaciones, estudios, premios
para jévenes creadores, etc.).
Instalacion de centro de X | X PNUD MEC personal 2.000
documentacion con mediateca Contratos 2.000
especializada. equipos 5.000
Suministros 3.000
Varios 2.000
Total 45.000
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Producto 4.1

Unidad de Coordinacién, Monitoreo y Evaluacion

Metas Anuales 01 Actividades Cronograma Organismos | Parte responsable PRESUPUESTO PLANIFICADO
T1 | T2 | T3 | T4 | de Naciones nacional Fuente de | Descripcién | Monto
Unidas financiacion. | del
presupuesto
Conformacién de | Coordinador del proyecto y X X X UNESCO | OPP/MEC/MIEM | Fondo Personal 59.500
equipo de Asistente PNUD-
coordinacion, Espafia
monitoreo y Apoyo a la coordinacion, X X X UNFPA | OPP/MEC/MIEM Personal 13.000
evaluacion del monitoreo y evaluacion del Contratos 10.000
proyecto. proyecto Equipos 4.000
Viajes 4.000
Total 90.500
Total sin recuperacion de costos indirectos de gestion “management fee” (7%) 878.000
Recuperacion de costos indirectos de gestion (7%) 61.460
Formulacion / preparacion del proyecto 20.000
Total 959.460

Nota: el presupuesto destinado a las actividades de capacitacion previstas en el PC ha sido incorporado a los diferentes rubros
descriptos en esta planilla.

Distribucion del presupuesto para el primer afio del PC por agencia (actividades programadas, sin avance de formulacion)

Total de
actividades
presupuestadas
Actividades, | Recuperacion | y recuperacion
incluye de costos de costos
Agencia UCME indirectos indirectos
UNESCO 300.900 21.063 321.963
ONUDI 255.600 17.892 273.492
PNUD 160.500 11.235 171.735
UNICEF 33.500 2.345 35.845
UNFPA 63.500 4.445 67.945
UNIFEM 64.000 4.480 68.480
Total 878.000 61.460 939.460

Distribucion de actividades programadas en rubros presupuestales para el primer afio del PC por agencia

Rubro ONUDI PNUD UNESCO UNFPA UNICEF UNIFEM Total

Personal 59.100 46.000 162.000 24.000 7.000 17.000 315.100
Contratos 95.000 78.000 87.000 25.000 13.500 31.500 330.000
Transportes 5.500 3.000 1.900 3.500 2.000 15.900
Suministros 25.000 14.000 22.000 7.000 4.500 72.500
Equipos 21.000 7.000 10.000 4.000 4.000 46.000
Viajes 21.000 6.000 10.000 4.000 2.000 43.000
Varios 29.000 6.500 8.000 3.000 2.000 7.000 55.500
Total 255.600 160.500 300.900 63.500 33.500 64.000 878.000
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Anexo B: Acronimos utilizados

AA
AECID
ANTEL
BNC
cCl
CDPC
CEPAL
CERLAC
CGPC
CND
CRNU
DC
DINAPYME
DIPRODE
FAE
F-ODM
INAMU
INE
IPRU
MANUD
MDTF
MEC
MEF
MIDES
MIEM
MPYMES
ODM
oIT
ONUDI
OPP
0sc
PACC
PACPYMES

PBI

PC
PNUD
PYMES
RMT
slic
SNU
UCME
UNCTAD
UNDG
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNIFEM
UNOPS
WIPO

Agente Administrativo

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Administracion Nacional de Telecomunicaciones

Banco Central de Uruguay

Centro de Comercio Internacional

Comité Directivo del Proyecto Conjunto

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe
Comité de Gestion del Proyecto Conjunto

Corporacion Nacional de Desarrollo

Coordinador Residente de las Naciones Unidas

Direccién de Cultura

Direccion Nacional de Artesanias, Pequefia y Mediana Empresas
Direccidn de Proyectos de Desarrollo

Fomento a la Actividad Empresarial Uruguaya

Fondo PNUD-Esparia para el logro de los ODM

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Promocion Econémico Social del Uruguay

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de Fideicomiso de Donantes Multiples

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de la Industria, Energia y Mineria

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Organizacion de Sociedad Civil

Programa de Apoyo a la Competitividad de Conglomerados

Programa de Apoyo a la Competitividad de Conglomerados con micro y pequefias

empresas

Producto Bruto Interno

Programa Conjunto

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Pequefias y Medianas Empresas

Revision de Medio Término

Sistema de Informacion de las Industrias Culturales

Sistema de Naciones Unidas

Unidad de Coordinacion, Monitoreo y Evaluacion

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer
Oficina de Servicios de las Naciones Unidas para Proyectos
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
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Anexo C: Glosario

Campafa de promocion de los ODM. Es una camparia de difusion de los ODM, a través de mecanismos
participativos, que vinculen cultura y desarrollo con la equidad de género.

Cluster o conglomerado. Es una politica que promueve relaciones asociativas de un conjunto de
empresas que comparten un territorio y una cadena de valor, o cadenas conexas y tiene por objetivo
aumentar su competitividad. Una vez conformado el cluster (conglomerado) y definido de forma
participativa su plan estratégico, se apoya econémicamente actividades como ser la participacion de
las empresas en mercados internacionales, la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, el
desarrollo de nuevos productos y servicios, desarrollo de canales de distribucién y
comercializacion, etc.”

Experiencia acumulada en el Uruguay. En Uruguay, la OPP en conjunto con el Banco
Interamericano de Desarrollo han implementado desde el afio 2005 el PACC que impulsa la
conformacion de clusters (conglomerados). Actualmente estan en funcionamiento nueve
conglomerados de diferentes sectores productivos® dentro de los cudles se encuentra el sector
audiovisual que, aungue de incipiente creacion, esta arrojando muy buenos resultados. Por su parte,
DINAPYME, con financiacién de la Unién Europea, ha puesto en funcionamiento el Programa de
Apoyo a la Competitividad de la Pequefia y Mediana Empresa (PACPYMES) con el que se han
constituido nueve conglomerados productivos?’.

Metodologia para la conformacidon de clusters. La primera accion que se realiza para conformar el
conglomerado es elegir un facilitador, o persona que se encarga de conformar la primera red de
agentes que se involucraran en el proyecto. Simultaneamente a la busqueda de reunir la mayor
cantidad de agentes posible, se comienza a implementar el plan estratégico, que basa su metodologia
en un diagnoéstico del sector, en el anélisis de los mercados internacionales, pero sobre todo en
técnicas como focus group que necesita de la participacion activa del sector. El propio sector debe
participar en la elaboracién de su plan estratégico y en la definicién de los objetivos especificos.
Esta es la relacion esencial entre el plan estratégico y la conformacion de los conglomerados.
www.diprode.opp.gub.uy/pacc/

Cadena de valor y composicion del cluster o conglomerado audiovisual en el Uruguay. Esta
conformado por empresas de produccion cinematogréfica y audiovisual, estudios de grabacién de
imagen y sonido, distribuidoras cinematogréaficas y de videos, salas cinematograficas y videoclubes,
sefiales o canales tematicos dirigidos a la television de pago, empresas que llevan la television de
pago al cliente final, la television abierta, los proveedores de servicios conexos, los proveedores de
servicios para filmicos, las instituciones publicas (Instituto Nacional del Audiovisual, Oficina de
Locaciones, etc. ) y los fondos de fomento. Entre MPYMES se estiman en unas 150 productoras. La
produccién audiovisual se articula con otras 200 empresas en Montevideo y otras 100 en el interior
del pais, que forman parte de otros eslabones de la cadena de valor. Segun referentes del sector, el
total de empresas exportadoras ascienden a 50.

Instituciones Relacionadas: Instituto Nacional de Audiovisual, Oficina de Locaciones — Intendencia
Municipal de Montevideo, Universidad de la Republica, Universidad ORT, Universidad Catolica

% Michael E. Porter (2000) “Location, Clusters, and Company Strategy”. Oxford Handbook of Economic Geography. G.
Clark, M. Gertler, and M. Feldman, eds. Oxford: Oxford University Press

% Apicultura, arandanos, audiovisual, marroquineria/calzado, piedras preciosas, turismo, software, vitivinicultura, y vestimenta.

2" Turismo en Punta del Este, Queseria, Ciencias de la vida, Transporte, Industria Naval, Hortfruticultura, Turismo en Rocha,
Localidad de Fray Bentos y Madera.
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“Damaso Antonio Larrafiaga”, Asociacién de Productores y Realizadores de Cine y Video del
Uruguay, ProAnima, Sociedad Uruguaya de Actores, Centro Cinematografico del Uruguay,
Distribuidores cine y video y Exhibidores. www.diprode.opp.gub.uy/pacc/

Participacion de empresas y agentes en la cadena de valor en el cluster o conglomerado de la
industria de la masica. Autores, Artistas e intérpretes, managers, productores artisticos, productores,
estudios de grabacion, sellos discogréaficos, distribuidoras de musica, casa de venta de discos,
camaras empresariales, proveedores de equipos, productores de conciertos y eventos musicales,
sociedades de gestion de derechos, asociaciones de musicos, medios de comunicacion, escuelas de
mausica, fundaciones especializadas, instituciones del Estado vinculadas.

Participacion de empresas y agentes en la cadena de valor en el cluster o conglomerado de la
industria editorial. Escritores, empresas editoriales, disefiadores, traductores, correctores,
importadores, distribuidores, librerias, camara empresarial, red de bibliotecas publicas y privadas,
instituciones del Estado vinculadas.

Consejos Departamentales de Cultura. En ellos participan las fuerzas vivas de la cultura a escala local,
como ser asociaciones de artistas, gestores culturales, representantes de los centros de cultura y el
gobierno departamental. Ya se han conformado la mayor parte de estos consejos a escala nacional.
Una de las actividades del producto 3.1. es desarrollar planes estratégicos de la cultura por
departamento como instrumento que apoye las acciones de dichos consejos.

Cuenta Satélite de Cultura. Se le llama satélite de las cuentas nacionales. En ellas no se puede
profundizar en muchos sectores importantes de la realidad econémica de un pais como ser la salud,
el turismo, el medioambiente, o la cultura. Se trata de agregar la informacion micro procedente del
SIIC, pero fundamentalmente hacer trabajo de relevamiento de informacién que el SIIC no puede
implementar, como una mayor desagregacion de los sectores culturales, la incorporacion de nuevos
sectores (artesanias, juguetes, artes visuales, etc), la participacion de las industrias auxiliares. De
ella se podran obtener los datos macroeconémicos de la cultura, como ser el valor agregado bruto,
las importaciones, las exportaciones, las inversiones, etc.

Fabricas de cultura. Es una intervencién en una zona de vulnerabilidad social que busca el incremento de
las capacidades de su poblacion de forma de poder generar emprendimientos productivos vinculados
a las industrias culturales. Es un programa ya existente que se lleva en conjunto entre la Direccidn
de Asistencia Critica e Inclusion Social del MIDES y la Direccién Nacional de Cultura del MEC
desde el afio 2006. Hasta ahora se han logrado tres emprendimientos exitosos, donde participan unas
20 personas cada uno; a saber una fabrica de mufiecas, otra de edicion artesanal de libros, y una
tercera de zapatos destinados a las artes escénicas.

Mecanismo de seleccion de la localidad y metodologia para instalar las Fabricas. Para la eleccion
de las localidades beneficiarias, en primer lugar deben de estar en situacion critica social, pero al
mismo tiempo debe haber un inmueble del Estado sin utilizar en una regién cercana para dotar al
emprendimiento de un lugar fisico para ser llevado adelante. En segundo lugar, a través del
desarrollo de un trabajo de campo se detecta la poblacién objetivo. Con ella se hacen talleres
participativos para determinar el oficio. A partir de alli comienzan las actividades formativas tanto
en el oficio definido previamente, como en emprendimientos productivos cooperativos.
Simultaneamente se prepara plan de negocios. Una vez que el finaliza las actividades formativas se
equipa la sede con las principales herramientas para que dicha actividad se sustentable.
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Fortalecimiento de la produccion y la comercializacidn de las artesanias en Uruguay. Este producto
cuenta con tres resultados vinculados entre si: 1) Plan estratégico del sector. Existe un trabajo
sistematizado de relevamiento del sector artesanal, realizado por el Programa de Fortalecimiento de
las Artes, Artesanias y Oficios en el afio 2005, pero no se ha hecho un estudio sistematizado de la
produccién artesanal, teniendo en cuenta sus particularidades y sus posibilidades de insercion
fundamentalmente en el mercado internacional. Por lo tanto el plan estratégico se plantea la
elaboracidon de un “diagnéstico y evaluacion del disefio artesanal uruguayo en cuanto a su capacidad
de insercidn en el mercado nacional e internacional”. Se trata, entonces, de analizar los rubros
artesanales mas importantes de la artesania y evaluar las respuestas de diferentes artesanos o grupos
en todo el pais a los efectos de conocer la pertinencia de sus propuestas, sus debilidades y
potencialidades a los efectos de una mejor insercion en los mercados. 2) Asistencia técnica para
mejorar la competitividad de las empresas. El segundo resultado esperado consiste justamente en la
puesta en practica del plan estratégico a través de acciones de apoyo a talleres de artesanos
individuales o de grupos de artesanos. Estas acciones de apoyo consistirdn basicamente en mejoras
técnicas, y asistencia para mejorar la gerencia y administracion de las empresas, pero, sobre todo, en
la implementacion de planes para la innovacion y el perfeccionamiento en el area de disefio. Debe
sefialarse que DINAPYME ha venido realizando acciones de este tipo desde el afio 2006, en el
entendido que el disefio constituye un elemento diferencial que contribuye de manera decisiva a la
competitividad de las propuestas de las pequefias empresas en general y de las artesanales, en
particular’®®. 3) Estimulos para la participacion de las empresas artesanas en el mercado
internacional. Por un lado, se piensa incentivar la participacion de nuevos artesanos en Ferias de
venta directa, donde se obtiene un rédito inmediato y el riesgo es menor. Por otro lado, se busca
lograr que los artesanos que ya tienen experiencia en participacion en ferias en el exterior de venta
directa, comiencen a participar en ferias de negocios, de manera de lograr corrientes exportadoras a
mediano y largo plazo que permitan planificar el trabajo y asegurarse el sustento por un lapso mas
prolongado. Este doble objetivo supone la evaluacion y disefio de mecanismos que permitan la
sostenibilidad de las acciones y esfuerzos comerciales.

Incubadora de empresas culturales a distancia. Una incubadora de empresas es una institucion que
apoya el desarrollo de micro, pequefios y medianos emprendimientos empresariales, a través de
asesoramiento técnico, inteligencia de mercado, instalaciones y equipamiento. El objetivo es que en
un periodo de incubacién de mediano plazo, por ejemplo dos afios, la empresa incubada sea
autosustentable. En el caso particular propuesto, la incubadora estara dirigida especificamente a la
incubacion de empresas culturales. La propuesta es que la incubacion sea distancia de forma que se
pueda atender las distintas realidades que presentan los departamentos del interior del pais. De esta
forma se pretende fortalecer el débil tejido empresarial existente asi como el incentivo a la
conformacion de nuevos emprendimientos.

Jbévenes mediadores/gestores culturales. El objetivo del producto es formar 325 mediadores/gestores
culturales con capacidad para desarrollar actividades y proyectos en el interior del pais. EI PC
contratard a una organizacion no gubernamental especializada en la formaciéon de gestores
culturales. Posteriormente, se articulara entre el gobierno nacional y los gobiernos departamentales
para la definicion de actividades que ayuden a la insercion de estos jovenes a tareas vinculadas a la
formacion recibida. En estas, deberan poner a prueba las destrezas adquiridas articulando con
actores locales, y proponiendo actividades dirigidas a nifios/as y jovenes. En particular se pretende
que estos mediadores puedan vincularse con los Centros MEC, instituciones que tiene por objetivo
promover la cultura y las nuevas tecnologias en localidades del interior del pais, la mayoria de ellas

%8 En el afio 2006 se realizaron tres actividades que supusieron el trabajo conjunto de disefiadores con grupos de artesanos y en el
afio 2007 se llevaron a cabo ocho actividades que involucraron el apoyo a pequefias empresas por parte de docentes y estudiantes
de las instituciones que brindan formacion en disefio a nivel terciario.
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con menos de 5.000 habitantes. Esta propuesta lleva consigo el desarrollo de actividades recreativas
donde habré eventos culturales que ayuden a la formacion de publicos, asi como campamentos
regionales para la conformacion de una red nacional de mediadores. Asimismo, se proyecta la
formacién de un fondo concursable a los efectos de apoyar su profesionalizacién.

Nueva institucionalidad de cultura. En Uruguay, a escala nacional, la situacion de la institucionalidad
cultural no se corresponde con la importancia que debe adquirir la cultura como parte del desarrollo
del pais. Asimismo, las organizaciones culturales del Estado central presentan ineficiencias.
Modificar esta situacién implica decisiones politicas que deben estar fundadas en un amplio estudio
de la realidad, del que debe de surgir cuél son las alternativas plausibles y mas eficientes para
organizar la nueva institucionalidad de la cultura en el Uruguay. Entre otros elementos a discutir se
encuentra la forma de elevar el area de la politica cultural a rango ministerial, como podria ser
directamente vinculada al ejecutivo, o de forma independiente a semejanza de un Consejo Nacional
de la Culturay las Artes.

Polo de desarrollo cultural. Es la puesta a punto de una infraestructura cultural, como ser una sala de
cine, un teatro, un museo o un centro cultural, con el respaldo de un plan de gestién que permita
dinamizar la cultura local y asegurar su sustentabilidad en el largo plazo. Deberan combinar la
programacion del centro — peliculas, obras de teatro, conciertos, o exposiciones segun el caso, con
otras actividades culturales —conferencias, muestras itinerantes, talleres de formacion —para nifios/as
y jévenes, y venta de bienes y servicios culturales —artesanias, o libros, o discos, etc. Para ello, la
articulacion entre el gobierno central, el gobierno departamental, y la participacion del capital
privado sera central en el éxito de cada uno de estos proyectos.

Mecanismo de seleccion de la localidad a desarrollar los Polos. Para garantizar la calidad de los
proyectos los fondos se haran concursables entre los 10 gobiernos departamentales de menor renta
per cépita. Los términos de referencia del concurso deberan incluir: 1) la infraestructura a recuperar
propuesta por el gobierno departamental; 2) los fondos que se compromete a invertir el gobierno
departamental: 3) los fondos que se comprometen a invertir los agentes privados participantes del
proyecto: y 4) una propuesta cultural con el respaldo de un plan de gestién a mediano plazo. Para la
evaluacion de las propuestas se considerard: 1) la calidad del proyecto: 2) las necesidades
econdmicas del departamento medidas a través de la renta per cépita: 3) la inversion del gobierno
departamental: y 4) la inversion del sector privado.

Red de profesionales “Centro Sur”. La red de profesionales sobre promocion de las expresiones
culturales y sus industrias intitulado “Centro Sur” se proyecta como un mecanismo informal para la
construccion de conocimientos en torno a las nociones de cultura y desarrollo aplicada a las
industrias culturales; sistematizard y analizara con independencia toda la informacion y elaboracion
referida a las actividades de produccidn, circulacién y comunicacién de bienes y servicios
culturales, de las industrias culturales incluidas en el Efecto 1, en su vinculo con el resto del sector.
Estard conformado de profesionales de las industrias culturales, investigadores, académicos,
promotores culturales, algunos beneficiarios del PC para poder dar los aportes de tres sectores
basicos: el de los agentes privados involucrados en las diferentes actividades, especialmente los
clusters (no solo los referidos a los sectores musical y editorial previstos en el PC, sino también al
audiovisual que ya tiene su propio desarrollo); de la esfera publica gubernamental nacional y local;
del mundo académico publico y privado. Asimismo, con el patrocinio de la UNESCO, estara en
permanente dialogo e interrelacion con instancias similares de la comunidad internacional. A partir
de esa conformacion, multipartita de interés o competencia especifica, sumara a sus propdsitos
fundamentales la perspectiva transversal hacia otros sectores o areas de interés como la economia, lo
ambiental, el turismo, los medios de comunicacion, el urbanismo, la educacion, las relaciones
internacionales, etc.
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La red tendré los objetivos siguientes : a) sistematizar y analizar la informacion y documentacion
aportada por los sectores que lo componen —especialmente el SIIC- y de otras &reas; b) relevar
experiencias exitosas; ¢) organizar la documentacion multimedia propia y de otras fuentes para
facilitar el acceso a investigadores e interesados en la materia; d) estimular conjuntamente con el
sector académico trabajos de interés especial; y €) promover instancias de divulgacion, intercambio
y formacion como publicaciones especializadas, talleres y seminarios.

Uno de los objetivos principal de los miembros de la red sera recoger las lecciones y experiencias
del PC y contribuird con el mismo a través de estudios y andlisis para la generacion de insumos,
disefio de mecanismos y dispositivos. Esta tarea contribuird asimismo a las actividades de
monitoreo y de evaluacién del PC desde una perspectiva académica y de investigacion.

La red dispondra de un espacio virtual Internet para concentrar y dar acceso a la documentacion e
investigacion que permitira evaluar la actividad cultural considerando la vision mas amplia e
inclusiva de la economia creativa. Intenta superar una de las carencias mas importantes en Uruguay
contribuyendo a la formacién de una masa critica en la materia, base imprescindible para darle
sostenibilidad de contenidos a los objetivos expuestos en este documento. Su espacio fisico serd
aportado por el gobierno uruguayo y el PC proporcionara el equipamiento basico y la contratacion
de un coordinador y un webmaster.

La red ademas brindard servicios para incentivar la investigacién sobre la creatividad artistica o
proteccién de las expresiones culturales (premios de investigacion sobre le tema; apoyo a la
participacion a eventos estratégicos). La Red a través de su coordinador o de sus miembros
participara en eventos estratégicos y organizara a su vez encuentros para fomentar la cooperacién
internacional.

La red ha sido ubicada dentro del Efecto 3 del PC porque:

- Refuerza las instituciones publicas trabajando en el campo de las industrias culturales (MEC) y
resulta acorde con la creacién del SIIC;

- Se proyecta aspectos institucionales, en construccion porque esta Red podrd a largo plazo
transformarse en centro o Instituto especializado;

- Sus objetivos y competencias trascienden a los sectores previstos en el Efecto 1.

Sistema Integrado de Informaciéon Cultural (SIIC). Es el sistema de informacion que esta
desarrollando el Departamento de Industrias Creativas de la DC del MEC. EI mismo recopila y
sistematiza informacién microecondmica en las areas de patrimonio, museos, archivos y bibliotecas;
artes escénicas y musicales e industrias culturales y medios de comunicacion.
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